srRrF/82RF/DISIT
Fls. 1

@ MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Receita Federal

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL
82 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/82 RF/DISIT N°
Tk 211, de 31 de outubro de 2003
INTERESSADO CNPJ/CPE
*kkk*k *kkkk

DOMICILIO FISCAL

*kkkk

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - Simples

Ementa: PRESTACAO DE SERVICOS.

A prestacdo de servicos de silvicultura, plantio,
replantio, manutencdo de matas e reflorestamento,
desde que néo caracterize locacdo de méao-de-obra,
empreitada exclusivamente de méo-de-obra ou cesséo
de mao-de-obra, ndo impede o enquadramento no
Simples, sendo admitida a op¢do por esse regime de
tributacdo, se observados os demais requisitoslega

Dispositivos Legais:Lei n° 9.317/1996, art. 9°, inciso
XIll, alineaf.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

RELATORIO

Em consulta protocolizada em 18/01/2002, a intadssolicita esclarecimentos
acerca da possibilidade de opg¢éo pelo Simples eendia atividade por ela exercida.

2. Informa que exerce a atividade de silvicultyptantio, replantio, manutencéo de
matas e reflorestamento, que consiste na prestiacervicos desde a preparacdo do solo até a
colheita de madeira de eucalipto e/ ou pinus, eoprigdades de terceiros, para atender a
necessidade de matéria-prima das industrias ddlbesstal.
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3. Expbe que, para a execucdo das referidas adies] conta com estrutura
operacional propria de caminhdes, maquinas, impiersee funcionarios contratados sob a sua
responsabilidade.

4, Acrescenta que os contratos comerciais firmadon os tomadores de servigos
(produtores rurais e agro-indastrias) tem por obgproducédo florestal em volumes (metros
estéreos/cubicos, hectares), e que o seu faturamemteterminado em funcdo do volume de
producéo alcangado.

5. Entende que, sendo participante da cadeiaufwag produtor - prestador de
servico — agro-industria, fica evidente que todaestrutura operacional, inclusive de
funcionérios, € utilizada para a realizacdo dotolgdinal, ndo se caracterizando a exploracéo
econdmica de mao-de-obra ou cessdo de mao-de-obra.

6. Aduz que a atividade de exploragdo economéanédo-de-obra consiste téo
somente na locacéo, cessdo de servicos temporéoiosados temporariamente a disposicao
da locataria, em suas dependéncias, e sob a spansabilidade, que ndo é o caso da
consulente, porquanto ndo exerce a exploracao sgoad exclusiva de méao-de-obra, cujos
funcionérios séo por ela contratados por tempotémdenado, com fungdes especificas, tais
como: técnico agricola, motorista, operador de nméague auxiliar de servicos gerais, que
exercem as atividades com as orientacfes técniredasdda consulente, ou de seu preposto, e
cujos salarios Ihes sdo pagos sem intermediac@d estas despesas de salarios agregadas ao
custo da madeira.

7. Com base no Parecer Cosit n°® 23, de 19/04/1®9ths solucbes dadas em
consultas sobre a mesma matéria, requer manifestjde a possibilidade de optar pelo
Simples.

FUNDAMENTOS LEGAIS

8. As vedacOes legais ao exercicio da opcao pelpl& estdo previstas no
Capitulo V da Lei n° 9.317, de 05/12/1996, impattamaqui transcrever, em face da matéria
abordada, a alindalo inciso XlI do art. 9°, que assim prescrene/erbis

“CAPITULO V
DAS VEDACOESRCAO

Art. 9° - Nao poderd optar pelo SIMFS, a pessoa juridica:

(-..)

XII — que realize operacdes relativas a:

(...)

f) prestacdo de servico dégilancia, limpeza, conservacéao e locacdo de mao-
de-obrg” (Grifou-se).

9. A publicacdo “Perguntas e Resmo2@03 - Imposto de Renda Pessoa Juridica, da
Secretaria da Receita Federal, na pergunta nrb47a seguinte redacao:
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“147 Pessoas juridicas que desenvolvem as atividad®is de producao,
colheita, corte, descasque, empilhamento e ougres;es gerais podem optar
pelo Simples?

Sim, desde que nado pratiquem a locacdo de maordepalna execucdo das
tarefas e cumpram as demais exigéncias constaagasodmas legais”.

10. A Coordenacdo-Geral de TributacdGesit, da Secretaria da Receita Federal, tratou da
vedacdo a opcao pelo Simples no caso do exercécatididade de locacdo de mao-de-obra, por meio
de parecer, do qual importa transcrever 0s segsiitens:

“3. Em se tratando de locacdo da mao-de-obra, pupde-se que sera
utilizado trabalho alheio, ou seja, alguém cederdoutrem a atividade
laborativa em virtude de necessidade transitomastdibstituicdo de pessoal
regular e permanente ou do acréscimo extraordiméle tarefas.

4. A locagdo de méo-de-obra pode também ser dafinbomo o contrato

pelo qual o locador se obriga a fazer alguma c@saa uso ou proveito do
locatério, ndo importando a natureza do trabalhodmservico. Os trabalhos
sao realizados sem a obrigacdo de executar a obrapteta, ou seja, sem a
producéo de um resultado determinado. Na locacdmdée-de-obra, também
definida como contrato de prestacdo de servicodpaadora assume a
obrigacdo de contratar empregados, trabalhadorasisas ou autbnomos sob
sua exclusiva responsabilidade do ponto de vistédico. A locadora é

responséavel pelo vinculo empregaticio e pela pgéstade servicos, sendo
gue os empregados ou contratados ficam a disposigi tomadora dos

servicos (locataria), que detém o comando dasfaarefiscalizando a

execucao e o andamento dos servigos.

5. A legislacdo aplicavel ao SIMPLES, relativateeao aspecto discutido,
estabelece a vedacdo para as pessoas juridicasemham como atividade a
locagdo de mé&o-de-obra. Assim, onde a atividaderidd for o objeto da
pessoa juridica, estara caracterizada a vedacdaamcao pela sistematica
de pagamento de que trata o SIMPLES.

Empreitada de mé&o-de-obra

6. A empreitada, tanto na lei civil (CC art.1.287segs.), quanto na Lei
comercial (CCom, art. 226 e segs.), € admitida camdalidade do contrato
de locacéo (locacdo de obra, contrato de obra)dinissivel a existéncia das
seguintes espécies de empreitada: de materiais eo-dadbra;
exclusivamente de méo-de-obra (lavor) e por admmag&o. Sua principal
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caracteristica é o trabalho autbnomo, possuinddizatfdo corrente na
construcdo civil e no meio rural. A distingdo entie diferentes tipos de
empreitadas far-se-a4 pela natureza da prestacadralealho. Fundamental
para caracterizar-se a empreitada € que o0 emgpgreitassuma o0 risco de
realizar a obra contratada, por si ou seus prepestsegundo as
especificacdes estabelecidas de tempo e precompDeéeiro é responsavel
pela organizacdo dos meios necessarios e a gestiooprio risco, além da
obrigacdo de executar a obra ou o servico paralaldoi contratado. Como
regra geral, todos os contratos de empreita prpésm a assuncdo, por
parte do contratado, do 6nus relativo a fiscal@ag orientacdo e
planejamento do bem objeto da contratacéo.

7. A diferenciacdo bésica existente entre a engulaie a locagdo de méo-
de-obra, portanto, é obtida pelo modo de encarabegacédo de fazer. Se o
que € ajustado limita-se ao fornecimento da maolata, sob controle e

supervisdo do locatario, temos a locacdo de maolta. Se o0 que é

ajustado restringe-se a apresentacdo de um redojtdefrontamos com a
empreitada. No caso da empreitada exclusivameetemédo-de-obra, o

resultado é a prépria execucdo do servico, eswimido-se, assim, sua
similitude com a locacédo de mao-de-obra.

8. Por conseguinte, dedicando-se a empresa auediecde empreitada
exclusivamente de mao-de-obra, ndo podera optky BEMPLES. Assim
também, a empreitada por administracdo, relacianado trabalho

intelectual e administrativo de organizar os seod e fiscalizar o andamento
da execucdo do objeto da empreita, ndo poderabéam optar pelo

SIMPLES, devido ao fato de prestar servigcos ine®rao engenheiro e
arquiteto.

(...)
Cessdo de mao-de-obra

O conceito de cessdo de méao-de-obra edoutilizacdo corrente no
direito do trabalho, assim também no direito cig&ndo comum, todavia,
sua utilizacdo na area de atuacdo da previdémciassisténcia social.
Encontra-se definido no art. 23 da Lei n° 9.711,20ede novembro de
1998, que conferiu nova redacéo ao art. 31 dan®e3.212, de 24 de julho

de 1991, conforme segue:
‘Art. 31. A empresa contratante de servicos exaing mediante cesséo de
mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho terapoy devera reter onze
por cento do valor bruto da nota fiscal ou fature prestacéo de servicos e
recolher a importancia retida até o dia dois do neshseqlente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal, ou fatura, ema&rda empresa cedente da
mao-de-obra, observado o disposto no § 5° do &rt. 3
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“8 3° Para os fins desta Lei, entende-se comoameds mao-de-obra a
colocacdo a disposicdo do contratante, em suagm#¥ncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicostimuos,

relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratacao

§ 4° Enquadram-se na situacao prevista no paragaafierior, além de
outros estabelecidos em regulamento, 0s segERIEE0S:

| — limpeza, conservacéo e zeladoria;
Il — vigilancia e seguranca:
Il — empreitada de mao-de-obra;

IV — contratagdo de trabalho temporario na fornmealcei n® 6.019, de
3 de janeiro de 1974.(grifou-se)

13. A partir da definicdo expressa na Lei n® 9,7d4 1998, nota-se a
similaridade entre os conceitos de locacdo de reaubda e cessdo de mao-
de-obra, fato este que ndo ensejara, entdo, dinédaplicacdo da vedacgéo ao
SIMPLES”.

10.1. Registre-se que o0s artigos citados no paresteotranscrito, referentes a
legislacédo civil e comercial, se reportam ao Codigal de 1916 e a Parte Primeira do Codigo
Comercial de 1850 revogados pela Lei n® 10.406,0d@1/2002, cujo conteudo foi mantido em
seus arts. 610 a 623, razdo pela qual os fundamdotparecer continuam aplicaveis ao caso
em exame.

11. Em relacdo a prestacdo de servico de reftonemto, a Cosit, por meio de
solucédo de divergéncia, esclarece que essa aeigarmite o enquadramento no Simples,
desde que atendidas as condi¢fes estatuidas pefad.817/1996 e alteragdes.

CONCLUSAO

12. Com base na legislacdo mencionada, € de sentmpque, no caso de a

consulente prestar servicos de silvicultura, ptantieplantio, manutencdo de matas e
reflorestamento, responsabilizando-se pela orgafizaorientacéo, fiscalizacao e execugao do
servico, bem como, pela gestdo do proprio riscop coemprego de estrutura operacional
propria, cuja receita seja o resultado de todogsestementos, incluindo-se as despesas
necessarias a sua prestacdo (despesa de sal@mosis&rativas, com veiculos de carga,

tratores, maquinas, equipamentos, de manutencdg, &idos considerados no preco do

servico, podera ingressar no Simples, e desde bsernvados os demais requisitos exigidos
para o exercicio da opcdo por esse regime de dgéat Por outro lado, se a prestacdo de
servico configurar locacdo de mao-de-obra, empl@itexclusivamente de mao-de-obra ou
cessao de mao-de-obra, conforme as caracteristitasdelineadas, a consulente ndo podera
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optar pelo Simples, em face da vedacéo previstinaaf do inciso XIl do art. 9° da Lei n°®
9.317/1996.

13. Observe-se que as vedacbes a opcao peloleSimgstdo diretamente
relacionadas com as atividades efetivamente pistpdla pessoa juridica, de forma que a
consulente fica obrigada a providenciar sua exoluka Simples, conforme dispbe a alimea
do inciso Il do art. 13 da Lei n° 9.317/1996, quardke fato exercer qualquer atividade
impeditiva, quer conste ou ndo de seu contrat@bkoci

ORDEM DE INTIMACAO

14. Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ci@na interessada e demais
providéncias.

Sao Paulo, / / 2003

Tirso Batista de Souza

Chefe da Divisédo de Tributacao
Portaria SRRF 0800/G N° 2.684/2001 (DOU de 01/10@D0)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)

JFYO/mash



