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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Receita Federal SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL
82 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA N©

Frkkk 181, de 30 de junho de 2006

INTERESSADO CNPJ/CPF
*kkkk *kkkk

DOMICILIO FISCAL

*kkkk

Assunto: Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Ementa: DEBENTURES. LIQUIDACAO.
TITULOS. RENDA FIXA.

Para fins de aplicacdo da legislacdo da CPMF, a
liquidacdo de debéntures de emissdo publica
enquadra-se nas disposi¢cOes legais e normativas
atinentes a operacbes de mercado de renda fixa,
tendo em vista que debéntures tém o carater de
valores mobilidrios negociados no mercado de
capitais de renda fixa.

Dispositivos Legais:Lei n° 6.385, de 1976, art.2°;
Lei n° 6.404, de 1976, art.52; Lei n® 9.311, de6199
e Lei n°® 10.303, de 2001, arts.1° e 4°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).
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RELATORIO

A consultante, atuando no ramo de telecomunicag@fesma que realizou duas
emissodes publicas de debéntures, denominadas deri&e Emissdo” e “Terceira Emisséo”
ocorridas, respectivamente, em ***** com vencimesta ***** e em ***** com vencimento
em *****.

2. Aduz que em dezembro de ***** com o fim de mdar suas dividas e
reestruturar o capital, suspendeu os pagamentis/os as debéntures emitidas para negociar
novos termos e condi¢cdes das mesmas.

3. Esclarece que, em junho de ***** firmou umarteacompromisso com seus
credores 0s quais concordaram em substituir deditla divida em aberto por novos titulos,
com novos termos e condi¢des (conforme doc.04 2ité fls.103). Em conformidade com o
compromisso seria realizada a “Quarta Emisséao”igdilole debéntures que seria integralizada
exclusivamente com os créditos representados h@ntiges de segunda e terceira emissao.

4, Ressalta que esta quarta emissdo nao se aanfigncessao de novos recursos
ou a liquidacao parcial ou integral da divida emhdiro, mas, sim, a substituicdo dos titulos
atuais por outros titulos com novos termos e c@edigla mesma divida.

5. Pondera a interessada, as fls.10 e 11, queb@gagdes representadas por
debéntures constituem mutuo para todos os efedgais, que a emissdo de debéntures
apresenta todos os elementos do matuo; que ooditest debenturistas, atinentes aos contratos
de mutuo, € confirmado pelo art.52 da Lei das $acies Anbnimas; e que o Parecer
CVM/SJU n° 29, de 28 de abril de 1982 afirrthes debéntures constituem modalidade especial de
mutuo, sendo representadas por titulos emitides queliedade, que conferem a seus titulares dideito
crédito, exercitavel contra a companhia. Este tpoempréstimo a longo prazo representa para a
empresa um excelente mecanismo de suprimentoscdesoe financeiros, toda vez que necessita de
quantias elevadas e ndo deseja ou ndo pode ol#&daés de aumentos de capital ou de empréstimos
bancarios.”

6. Expbe, com base na ponderacdo descrita noaméenior, que o art.16 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, que instituiu RIERMp&e a obrigatoriedade de transito em
conta corrente dos valores relativos a liquidag@orepactuacdo de operagbes de muatuo e
acrescenta que o art.11 da IN SRF n° 450, de 2&tdenbro de 2004, ao normatizar o art.16 da
Lei n® 9.311, de 1996, distingue as hipéteses gwerd se enquadrar no referido artigo legal
daquelas que, por ndo importarem movimentacaodae) estao fora do alcance da CPMF.

7. Transcreve o art.11 da IN SRF n°® 450, de 2608linhando os termos sobre
crédito, conforme a seguir:

“Art.11. Seréo efetivadas somente por meio de laecdo a débito em conta corrente
de depésito do titular ou do mutuédrio, por cheqee stia emissdo, cruzado e
intransferivel, ou por outro instrumento de pagamestabelecido pelo Banco Central
do Brasil:
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81° Os valores de resgate, liquidacdo, cessédopawtteacdo de aplicacdes financeiras
ndo integradas a conta corrente de depdsito paestimento,_bem assim os valores

referentes a concessédo de crédéams beneficios ou resgates recebidos dos ptanos
seguros de que trata o inciso lll deverdo ser pagosisivamente aos beneficiarios ou

proponentes, mediante crédito em sua conta corigmtdepdsito, cheque cruzado,

intransferivel, ou por outro instrumento de pagamestabelecido pelo Banco Central

do Brasil.

§2° O disposto no caput e 81° deste artigo apéca-s

Il - & prorrogacdo, renovacao, novacao, composigatusolidacéo, confissdo de divida
e negécios assemelhados de operacfes de mutualognanver concessdo de novos
recursos ou liguidacdo parcial da divida em dimheir

....................................................................................................... (grifos nossos)”.

8. Entende que a liquidacédo das obrigacOes atinerst debéntures, tendo em vista
a sua natureza juridica de mutuo, submetem-set.d6 aia Lei n° 9.311, de 1996 e art.11, da
IN SRF n°® 450, de 2004. Considera, entretanto, que:

8.1 as determinacbes do art.16 e art.11 reterides aplicam-se somente as
liquidacdes ou negociacdes de operagbes de cremitgue houver movimentacao financeira,
isto €, movimentacao escritural ou fisica de moedaforme define o paragrafo unico do art.1°
da Lei n® 9.311, de 1996;

8.2 0 81° do art.16 da Lei n® 9.311, de 1996, bemo o 8§1° do art.11 da IN
SRF n° 450, de 2004, ao tratar das operacdes diocf(das quais operacdes de mutuo sao
espécie) delimita sua aplicacdo quanto aos vatefesentes a concessao de creditos, ou seja,
se ndo ha valores na concesséo de créditos naeckasidade de transito em conta corrente
pois a regra do art.16 da Lei n°® 9.311, de 199a ws liquidacdes ou renegociacdes de
operacgdes de crédito que envolvam necessariameitmiacao escritural ou fisica de moeda;

8.3 o art.11, 82° inciso I, da IN SRF n° 45@, 2004 deixa claro que a
obrigatoriedade de transito em conta corrente strsmaplica as hipoteses de liquidacéo de
operacado de crédito (novacdo, composicao, entre)ubu de modificacdo das caracteristicas
originais da obrigag&o (prorrogagao, renovagaogemitros), em que ocorrer a concessao de
Novos recursos ou liquidacao parcial da divida erheiro.

8.4 no seu caso, tendo em vista 0 mencionadsulmiens anteriores e que se
trata de repactuacdo das condicbes de um contetmiduo, sem que ocorra qualquer
movimentagdo financeira, apenas cancelamento dlestidle segunda e terceira emisséo e
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substituicdo por titulos de quarta emissao, ndapiea o art.16 da Lei n°® 9.311, de 1996 e a
operacao nao esta sujeita a incidéncia da CPMF;

8.5 na operacdo de prorrogagdo em questdo ndweocwvimentacdo ou
transmissao de valores e de créditos de natureaackira nem tampouco a concessao de
novos recursos ou liquidagdes, ainda que parciatjidida, apenas ocorre a repactuacdo das
condi¢ces de um contrato de mutuo.

9. Cita, por fim, as fls.12, ementas de Solu¢cdesCansultas proferidas pela
Superintendéncia da SRF — 6% e 92 Regido Fiscalbre sndo incidéncia da CPMF em
operacgOes de repactuacdo de mutuo.

10. Diante do exposto requer:

“‘que seja confirmado o seu entendimento, solicharal manifestacdo desta
Superintendéncia Regional da Receita Federal, mtidee de que o comando
estabelecido pelo art.16 da Lei n® 9.311 de 1986sedaplica a liquidacdo da Segunda
Emissao e da Terceira Emissdo da debéntures anpmraé operacao acima descrita ndo
estaria sujeita a incidéncia da CPMF.”

FUNDAMENTOS LEGAIS

11. Preliminarmente, observe-se que do entendamerposto pela consultante
depreende-se que a questdo apresentada advénmdssprdixada por ela propria e conforme
relatado nos itens 5 e 6 acima, segundo a quad fias tributérios, as operagbes com
debéntures sdo consideradas operacoes de créditimojne, em assim sendo, na consulta em
pauta, a liquidacdo das debéntures de SegundaceifbeEmissdo publica enquadrar-se-iam
como liquidacéo de operacao de crédito, para gnscdéncia da CPMF.

12. A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, djspde sobre o mercado de

valores mobiliarios e cria a Comissao de ValorebiMaios (CVM), em seu art.2° na redacao

dada pelo art.4° da Lei n°® 10.303, de 31 de outder@001, elenca quais sdo os valores
mobiliarios sujeitos ao regime da mencionada lendecado de capitais:

“Art.2° Sao valores mobiliarios sujeitos ao regidesta lei:

| - as acoes, debéntures e bonus de subscri¢éo;

13. Como se vé as debéntures sdo conceituadas c@hooes mobiliarios
negociados no mercado de capitais e que se sujataragime da Lei n° 6.385, de 1976 do
sistema financeiro.
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14. Com efeito, de acordo com o art.52 da Lei.404 de 15 de dezembro de 1976,
na redacdo dada pelo art.1° da Lei n°® 10.303, @&, 23 debéntures séo titulos negociaveis,
emitidos por Sociedades Andnimas, estranhos acaatal social, que conferem direito de
credito certo contra a companhia.

15. Modesto Carvalhosa, em seu livro “Comentaiiagi de Sociedades Andnimas
- Vol.1, pags.465 e 486, 22 Edicdo de 1997, deoEadBaraiva”, ao analisar o artigo 52 da Lei
n° 6.404, de 1976, comentou:

“Constituem as debéntures um direito de créditoseo titular diante da sociedade

emissora, em razdo de um contrato de empréstimelaparoncertado. Tem a natureza
de titulo de renda, com juros fixos ou varidveizagmwlo de garantias determinadas nos
termos da escritura de emisséao.

Tendo como funcdo fundamental levantar recursaanfieiros diferidos, de grande
monta, por meio de empréstimo coletivo dividido guootas-partes iguais, utiliza a

companhia emissora, necessariamente, o0 mercadwdina, nas emissdes publicas,
através do sistema de distribuicdo do mercado g@itata Assim ocorrendo, as

debéntures, revestem a categoria de valores mutsligpois alienadas pela companhia
emissora, por intermédio de seus agentes finasgedo publico. Submete-se, em
conseqléncia, ao regime de controle administrastabelecido na Lei n® 6.385, de
1976, consoante expressamente dispde o art.2° sfoordiploma.

As debéntures revestem a categoria de valores idridil porque sua emissao visa o
mercado de capitais. Trata-se de investimento ¢iam, susceptivel de ser negociado
por milhares de pessoas e, por isso, sujeito asedénticas.

16. Dessa forma, para efeitos tributarios, as mebé&s publicamente emitidas nao

se caracterizam, conforme exp0e a interessada, owdalidade de crédito, assim entendido o
muatuo nos termos dos arts. 586 a 592 do Cadigd,@nas, sim, revestem a categoria de
valores mobiliarios negociados no mercado de dapeapecificamente, no mercado de renda
fixa, sendo sua comercializagcdo realizada atravesSidtema Nacional de Debéntures da
Andima (SND) que garante a liquidez e a seguranggedpéis dentro do Cetip.

17. Por consequéncia, no presente caso, a liioddgs debéntures de Segunda e
Terceira emisséo publica caracteriza-se como oferdg mercado de renda fixa — liquidacéo
de titulos de renda fixa — e ndo como liquidacd@mkracdo de crédito, conforme afirmou a
consultante.

18. Cabe observar que tal entendimento ndo seapdmet ao do Parecer CVM/SJU
n°® 29, de 1982, citado pela pleiteante, quandmafijue as debéntures constituem modalidade
especial de muatuo (isto é, ndo constituem muatuouocynuma vez que sao representadas por
titulos emitidos pela Sociedade Anbnima. De fatoemaissdo de debénture (de titulos)
correspondem a um empréstimo que o comprador ulo fiiz a empresa emissora, mas, 0
empréstimo € um sé e 0os mutuantes sao muitos, seod@anto, as debéntures titulos de
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crédito representativos de fragdo de mutuo. Constarese Rubens Requido em seu livro
Curso de Direito Comercial — pg.98, 2° Vol., 21itéd, atualizada em 1998, Editora Saraiva:
“cada debénture tem vida juridica autbnoma e sstgr@ negociacdo e circulagdo isoladas.
S&o, pois na linguagem da bolsa, titulos de remeq f.)".

19. Acrescente-se, ainda, que o sitio da SeaedariReceita Federal, na Internet,
em “Perguntas e Respostas” sobre o imposto de rdadpessoa fisica, esclarece que as
debéntures, para fins tributarios sdo consideragbsacdes financeiras do mercado de renda
fixa: “Perguntas e Respostas/IRPF 2006-consuliatagiles financeiras-Renda Fixa e Renda
Variavel-pergunta 606.”

20. Diante do exposto, portanto, cabe concluir que

20.1 o fato concreto da interessada (liquida¢cé® titolos de segunda e terceira
emissao publica e substituicdo destes por tituogjuhrta emissdo publica, por terem sido
repactuados novos termos e condi¢cdes daquelesjen@éccarater de mutuo como fixou a
consultante, mas, sim, de operacao com valorediarais, do mercado de renda fixa;

20.2 como operacao de liquidacdo e repactuacéiitudes de renda fixa, ao fato
concreto da interessada aplicam-se as disposigdié 8RF n° 450, de 2004, alterada pela IN
SRF n° 610, de 17 de janeiro de 2006;

20.3 tendo em vista os subitens anteriores, at@udésrmulada pela consultante a
partir da caracterizacdo do seu fato concreto caperacdo de crédito (mdtuo) e o
entendimento apresentado com base no art.11, iHcBD® e §82°, inciso Il, da IN SRF n° 450,
de 2004, ficam prejudicadas néo cabendo qualquédisarsobre a interpretacao exposta.

CONCLUSAO

21. Posto isso e com base nos atos acima meno®mnsmluciono a consulta
declarando que para fins de aplicacao da legisldgd@GPMF, a liquidagdo de debéntures de
emissdo publica enquadra-se nas disposicOes legammativas atinentes a operacdes de
mercado de renda fixa, tendo em vista que debéntéra o carater de valores mobiliarios
negociados no mercado de capitais de renda fixa.

ORDEM DE INTIMACAO

Encaminhe-se o processo a ***** para conhecimenténcia a interessada e
demais providéncias cabiveis.
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Sao Paulo, / / 2006

Hamilton Fernando Castardo

Chefe da Divisao de Tributacao
Portaria SRRF 0800/G N° 1193/2004 (DOU de 11/10/200
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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