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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. ENERGIA ELETRICA.
IMOVEL PARA ALOJAMENTO DE TRABALHADORES.
ESTABELECIMENTO.

Ndo se consideram “estabelecimentos”, para ospiiegistos no art. %3
IX, da Lei n°® 10.637, de 2002, imdveis locados palgamento de
trabalhadores em localidades onde a pessoa junidiocatenha sede ou
filial. E, portanto, vedado o crédito previsto nepbsitivo apontado, em
relacdo a energia elétrica consumida em tais irsovei

Dispositivos Legais Lei n® 10.406, de 2002 (Cédigo Civil), art. 1.142i
n° 10.637, de 2002, art?,3X; Decreto n° 7.212, de 2010, art; 609, lil; IN
n° 1.470, de 2014, art®.3

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

NAQ CUMULATIVIDADE. CREDITOS. ENERGIA ELETRICA.
IMOVEL PARA ALOJAMENTO DE  TRABALHADORES.
ESTABELECIMENTO.

N&o se consideram “estabelecimentos”, para ospiiegistos no art. %3
lll, da Lei n° 10.833, de 2003, imdveis locadosapatojamento de
trabalhadores em localidades onde a pessoa junidioatenha sede ou
filial. E, portanto, vedado o crédito previsto nepwsitivo apontado, em
relacdo a energia elétrica consumida em tais insovei

Dispositivos Legais Lei n® 10.406, de 2002 (Cédigo Civil), art. 1.142i
n° 10.833, de 2003, art?,3ll; Decreto n°® 7.212, de 2010, art; 609, llI; IN
n° 404, de 2004, art’8l, “a”; IN n°® 1.470, de 2014, art’3

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PIS/IPASEP. COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS.
ENERGIA ELETRICA. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

Considera-se ineficaz a consulta quando ndo descreompleta e
exatamente, a hipotese a que se referir, ou nabveoros elementos
necessarios a sua solucao, salvo se a inexatidamisgao for escusavel,
a critério da autoridade competente.
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Dispositivos Legais Decreto n°® 70.235, de 1972, art. 52, VIII; IN RRB
1.396, de 2013, art. 18, XI.

Relatorio

1. A interessada, acima identificada, informandgl@ear o ramo de
atividade de fprestacdo de servicos de consultoria técnica e mygagento de
empreendimentos na area de engenharia incluindaesngdimentos sustentaveis; servigos de
engenharia relativos ao apoio a infraestrutura reduoia, ferroviaria, metroviaria,
aeroviaria, urbana, petréleo, gas e energia; seovile apoio ao gerenciamento e operacao de
trafego rodoviario; servico especializado para &iszacédo de peso e dimensdes de veiculos de
carga; servigcos técnicos especializados de apoiaesenvolvimento socfaldirige-se a esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) paramular CONSULTA acerca da
interpretacdo e aplicacdo das normas relativasn&iBoicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor iBalfPIS/Pasep) e a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. Citando o art. 31X, da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 200&.
3°% 1ll, da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 28603 art. 8 II, “a” da Instrugcdo Normativa
SRF n° 404, de 12 de marco de 2004, aborda a g&onpara creditamento acerca dosstos
incorridos no més relativos a energia elétrica eeegia térmica inclusive sob a forma de
vapor, consumida nos estabelecimentos da pessiulicigir(0 destaque consta do original).

3. Informa ‘tealizar o pagamento da energia elétrica sobre igi®Vocados
destinados a alojamentos quando sao realizadossobma outra localidade na qual a empresa
nao tem sede ou filiak, de forma sumaria, indaga se

€ possivel realizar o crédito de Pis e Cofins dapdsa de energia elétrica
consumida e paga pela empresa, referente a locdgeédimmdveis, maquinas e de
equipamentos utilizados em obras de outras locdbdaem que a empresa néo
tenha sede ou filial?

Fundamentos

4, Os dispositivos legais e normativo citados nesatia encontram-se assim
versados:

Lei n®10.637, de 2002:

Art. 3 Do valor apurado na forma do art? 2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

[...]

IX - energia_elétricae energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridRadacao dada pela Lei n°
11.488, de 2007sem os destaques no original)

[.]
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§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacdcatiguota prevista no
caput do art. 2 desta Lei sobre o valor: (Redacdo dada pela Lel;h865, de
2004)

[...]

Il - dos itens mencionados nos incisos 1V, V e éXcdput, incorridos no més;
(Redacéo dada pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

[...]
Lei n°® 10.833, de 2003:

Art. 3 Do valor apurado na forma do art? 2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

[...]

lll - energia elétricae energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa jurigRadacao dada pela Lei n°
11.488, de 2007)sem os destagues no original)

[..]

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o twésiera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no cagmutart. 2 desta Lei sobre o
valor: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008)

]

Il - dos itens mencionados nos incisos Il a V elécaput, incorridos no més;

[.]
IN SRF n° 404, de 2004:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art-,78 pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da raesiiguota, sobre os
valores:

Il - das despesas e custos incorridos no més,ivekat

a) aenergia elétricaconsumidanos estabelecimentos da pessoa jurigica

[...] (sem os destaques no original)

5. Como se verifica, a legislagcdo autoriza o ceed@nto em relacdo as
despesas de energia elétrica, desde que consursidanes estabelecimentala pessoa
juridica. Dessa forma, a solucéo da consulta passdefinir o que seja estabelecimento, vez
gue a legislagéo da Contribuicdo ao PIS/PasepO»fias ndo traz tal conceito.

5.1 Para a legislacdo do Imposto sobre Produtosstridlizados (IPIY, a
expressao “estabelecimento”:

. diz respeito ao prédio em que sdo exercidagidailes geradoras de
obrigacdes, nele compreendidos, unicamente, asndépeias internas, galpdes
e areas continuas muradas, cercadas ou por outraddsoladas, em que sejam,
normalmente, executadas operagbes industriais, moai® ou de outra
natureza,;

5.1.1 Se aplicado tal conceito para as contribsigeiais sob analiseutatis
mutandis resulta que um imdvel locado para alojamentaal@athadores — este, 0 objeto da
presente consulta — nao configura “estabeleciment@sse imovel ndosdo exercidas

! Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010 (Reguian® IP| - RIPI/2010), art.609, II1.
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atividades geradoras de obrigac8eslativas a Contribuicdo ao PIS/Pasep e a Coflessa
forma, tal conceito ndo socorre a pretensao dautams.

5.2 Também a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro d@,2§0e instituiu o Cbodigo
Civil Brasileiro (CCB), traz uma definicdo para taselecimento”:

Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo cexopde bens organizado,
para exercicio da empresa, por empresario, ou poiesiade empresaria.

5.2.1 Analisando o dispositivo codificado, Fabito# Coelho ensifa

Na classificagdo geral dos bens, estabelecida p€@ddigo Civil, o
estabelecimento empresarial € uma universalidadatde(art. 90), por encerrar
um conjunto de bens pertinentes ao empresario (srgariedade titulariza ou
dos quais € locador, comodatario, arrendatario ete. destinados a mesma
finalidade, de servir & exploracdo da empresa.

5.2.2 Vé-se aqui um elemento analogo aquele trgztk legislacdo do IPI, ao
mencionar atividades geradoras de obrigacSes finalidade de servir & exploracdo da
empresa, ou, em outras palavras, o exercicio daladies que gerem obrigacdes, no caso
analisado, da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cdires um imovel destinado a alojamento
de trabalhadores néo tem a finalidadie ‘servir a exploracdo da emprés® mesmo se
poderia dizer, por exemplo, de um imével locadoapservir de moradia a um diretor da
sociedade empresaria. Nao séao “estabelecimentos”.

5.2.3 Entretanto, h4 uma nitida distincdo entrecepgio do CCB e aquela
empregada pela legislacdo das contribuicdes satiaiédas. E que, conforme esclarece Fabio
Ulhoa Coelho, o Cdédigo Civil considera “estabelemimo” como umainiversalidade de fato
um conjunto de bens destinados a exploracdo daesmp¥ale dizer, ndo se trata, nessa
acepcao, de cada um dos imdveis em que a pesfdiagexerca sua atividade, mas, de todo o
conjunto de bens moveis e imdveis utilizados pagxeycicio de empresa pelo empresario ou
pela sociedade empresaria.

5.2.3.1 A doutrina, ao analisar o dispositivo dadigo Civil, ndo destoa de tal

entendimento:
Somos de opinido que o estabelecimento comerai@mme a categoria dos bens
moveis, transcendendo as unidades de coisas quempdem e sdo mantidas
unidas pela destinacdo que Ihes da o empresarie dgwe ser classificado como
incorpéreo. O estabelecimento comercial constigm nosso sentir, um bem
incorpéreo, constituido de um complexo de bensndoese fundem, mas mantém
unitariamente sua individualidade propfia

Realmente, ninguém discute mais a natureza juridica estabelecimento
empresarial. E umaniversalidade de fat@orque conjunto de coisas distintas,
com individualidade prépria, que se fundem num tqoela vontade de seu
titular. Sdo fatores autbnomos que ganham valoripanial pelo fato de

estarem ligados e organizados, finalisticamente. Botras palavras, o

estabelecimento do empresario transcende a somabeos que o compdem,
constituindo-se bem mével incorpéreo, objeto deecitis e suscetivel de
negociacad

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercialume 1: direito de empresa. 162 ed. Sdo Paul@iv@ar
2012. p.161.

¥ REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial, 1tin@. 19a ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993. p.210.

* FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Manual de direito comerciaft? ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013. pp. 68/69.
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5.2.4 N&o é esse o0 sentido empregado pela legisldadContribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins, que traz a expresssiafielecimentos da pessoa juridlicu, a do

IPI, que defineestabelecimentaomo ‘prédio em que sdo exercidas atividades geradoras de
obrigacdes. Aqui a acepcao €é outra, trazida por De Placi®lea, o qual, depois de tratar de
varios significados juridicos da palavra “estalietento”, adu2:

Estabelecimento. Significa a agéo de escolher urnisg&o ou a acdo de fundar
um negaocio.

E, por extensdo, vem também designar o propriollooao edificio em que a

profissdo vai ser exercida ou 0 negécio vai setalaglo, de modo que passa a
compreender todo conjunto de instalacbes e apamedimios necessarios ao
desempenho da profissdo ou negodcio, inclusive @rréedificio, em que se

instala.

5.24.1 E esse o0 sentido que a legislacéo trilautéainscrita emprega quando se
refere a estabelecimento: o local onde o0 as atleslaampresariais sdo exercidas, onde sao
geradas as obrigacdes relativas a cada tribut@woiiltuicdo. E, também aqui, mais uma vez,
nao ha como se enquadrar na acepcao um imovelrgagara alojamento de trabalhadores.

5.3 Uma derradeira andlise pode-se efetuar pelemprida inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), @mdeém se encontra uma definicdo para
“estabelecimento”. Assim dispde a Instrucdo Nomm@aRFB n° 1.470, de 30 de maio de 2014,
gue disciplina tal cadastro (sem os destaquesigmal):

Art. 3° Todas as pessoas juridicadomiciliadas no Brasil, inclusive as
equiparadas pela legislagdo do Imposto sobre a Reedtdo obrigadas a
inscrever no CNPJ cada um de seus estabelecimelutealizados no Brasil ou
no exterior, antes do inicio de suas atividades.

§ 1°0Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosete\possuir uma inscri¢ao

no CNPJ, na condicdo de estabelecimento matrizpgudentifigue como pessoa
juridica de direito publico, sem prejuizo das ingdes de seus 6rgéos publicos,
conforme disposto no inciso | do art. 4°

§ 2° No _ambito do CNPJ, estabelecimento é o Igcplivado ou publico,
edificado ou ndo, movel ou imével, proprio ou dedeo, onde a entidade
exerce, em carater temporario ou permanente, sudisidades inclusive as
unidades auxiliares constantes do Anexo VIl dessdrdcdo Normativa, bem
como onde se encontram armazenadas mercadorias.

§ 3°Considera-se estabelecimento, para fins do dispost§ 2°a plataforma de
producdo e armazenamento de petréleo e gas nataiaja que esteja em
construcéo.

5.3.1 Como se vé, também aqui ndo ha como considstabelecimento um
imével para alojamento de trabalhadores, postosedenquadrar como “local onde a pessoa
juridica exerce suas atividades”. De qualquer nmanse tal alojamento fosse, para fins do
CNPJ, um estabelecimento, necessitaria ser inswitcadastro, consoante dispde o &8

IN RFB n° 1.470, de 2014. A toda evidéncia, a clama ndo inscreve no CNPJ todos os
iméveis que loca para alojar trabalhadores.

6. Necessario lembrar que os créditos das sistessatido cumulativas da
Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins sdo formasdiedo do crédito tributario e, como tal,
nao devem ter interpretacdo ampliativa, mas, testriDe tal sorte, se a previséo legal autoriza

® SILVA, De Pléacido e. Vocabulario Juridico / ataaliores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 8daRio
de Janeiro, Forense: 2004. p.550.
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o creditamento sobre a energia elétrica apenasdquesnsumida rios estabelecimentos da
pessoa juridicg ndo ha possibilidade de ampliar o conceito Eeanger a totalidade do
custo com energia elétrica.

7. Ainda, em face da mencédo posta na parte finalbdaulta —despesa de
energia elétrica consumida e paga pela empresareete a locacdo de imdveis, maquinas e
de equipamentostilizados em obras de outras localidades em geenpresa nao tenha sede
ou filial —, cabe tecer mais algumas consideragdes a respeit

7.1 A consulente tece sua argumentacdo em torndnungeis que loca para
alojamento de trabalhadores em localidades ondeteréiosede ou filial, mas, em seguida,
inclui na sua indagacdo também maquinas e equigamaeitilizados nas obras que realiza.
Aparentemente, trata-se de equivoco na formulagioguksito. Se assim ndo for, séo
insuficientes as informacdes trazidas para conalaatureza da duvida existente no topico.

7.2 Dessa forma, impde-se a ineficcia da consuitaelacdo a parte que trata
das maquinas e equipamentos, consoante dispo&wciits Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, que disciplina o processo dauttartsbutaria no ambito da RFB:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

Xl - quando néo descrever, completa e exatamertgdtese a que se referir, ou
nao contiver 0s elementos necessarios a sua sqlsgiwo se a inexatiddo ou
omissao for escuséavel, a critério da autoridade petante;

[..]

7.3 Tais previsfes se coadunam com o disposto neefen® 70.235, de 6 de
marco de 1972, que trata do Processo Administrédiscal:

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

VIII - quando ndo descrever, completa ou exatamenkgpotese a que se referir,
ou nao contiver os elementos necessarios a sug&mlalvo se a inexatiddo ou
omissao for escuséavel, a critério da autoridadgadora.

Conclusao

8. Diante do exposto, soluciona-se a consulta refgwo ao consulente que
iméveis locados para alojamento de trabalhadoresoealidades onde a pessoa juridica nédo
tenha sede ou filial ndo sdo considerados estalneetos para os fins previstos no aff.IX,

da Lei n° 10.637, de 2002, e no aft.1B, da Lei n® 10.833, de 20083.

Propbe-se o0 encaminhamento deste processo a CQ&lig as
providéncias de sua algada e, ap0s, a XXXX em xx®X para dar ciéncia a Consulente e
demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

ARLEI ROBERTO MOTA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB)
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de Tribbi@ soProducéo e o
Comeércio Exterior (Cotex), da Cosit.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
AFRFB - Chefe da Divisao de Tributacdo
SRRF 92 RF - Matr. 1936

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
AFRFB - Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.ADé-se ciéncia ao consulente.

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M. DA SILVA
AFRFB — Coordenadora-Geral da Cosit-Substituta



