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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITO. DISPENDIOS COM
AVALIACAO, REGISTRO E CADASTRO EM ORGAOS PUBLICOS.
DEFENSIVOS  AGRICOLAS. FITOSSANITARIOS. ADUBOS.
FERTILIZANTES.

N&o geram direito ao desconto de créditos, pasadendeterminacéo dos
valores devidos de Contribuicdo para o PIS/Pasapnodalidade né&o-

cumulativa, os custos, despesas e encargos ralaiywévios registros e
cadastros em orgaos federais (Anvisa, lbama e Magstaduais e

municipais exigidos para a industrializacéo, imagiib e comercializacéo
de defensivos agricolas, fitossanitarios, adulfegtieantes.

Dispositivos Legais: CF/1988, art. 150, 8 6°, CTaxt. 111; e Lei n°
10.637, de 2002, art. 3°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITO. DISPENDIOS COM
AVALIACAO, REGISTRO E CADASTRO EM ORGAOS PUBLICOS.
DEFENSIVOS  AGRICOLAS. FITOSSANITARIOS. ADUBOS.
FERTILIZANTES.

N&o geram direito ao desconto de créditos, pasradendeterminacéo dos
valores devidos de Cofins, na modalidade n&o-cumalaos custos,

despesas e encargos relativos a prévios registaaglastros em Orgaos
federais (Anvisa, Ibama e Mapa), estaduais e maigiexigidos para a
industrializacdo, importacdo e comercializacdo d&ersivos agricolas,
fitossanitérios, adubos e fertizantes.

Dispositivos Legais CF/1988, art. 150, 8 6% CTN, art. 111; e Lei n°
10.833, de 2003, art. 3°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A

INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
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DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICA(;AO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, @8 de setembro de 2011).

Relatério

A pessoa juridica acima identificada, XXXXX, portémeédio de
procuradores, dirige-se a esta Superintendénaiaufando consulta para dirimir davidas sobre
a possibilidade de desconto de créditos da Coitébupara o PIS/Pasep e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofios) fulcro nos arts. 3° das Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dke 22zembro de 2003, sobre despesas e
custos relacionados aos registros obrigatériogagupos agrotoxicos junto a 6rgaos de saude,
meio ambiente e agricultura, produtos esses quertanpu fabrica e comercializa.

2. Em apertada sintese, a consulente informa quatstidade exige que tais
produtos estao sujeitos a prévios registros emoérd@éderais, tais como Anvisa, Ibama e
Mapa, e ainda em cadastros estaduais e municipans, 0S quais ndo podem ser sequer
testados, produzidos, embalados, transportadosazamados, comercializados, utilizados,
importados ou exportados, 0 que exige gastos.

3. Ampara-se (item 30 e seguintes de sua petigia)tn3°, inciso Il do § 3°

e 8 7° e no art. 15, inciso I, da Lei n® 10.833 2003, para assegurar o direito ao desconto de
créditos das contribuices relativamente aos ddipémmencionados. Além disso, menciona a
doutrina e jurisprudéncia administrativa, para deé que o conceito de custos, despesas e
encargos vinculados as respectivas receitas, quaplidado a Contribuicdo para o PIS/Pasep e
a COFINS, deve ter alcance mais amplo do que aauiéileado no IPIl e no ICMS, tendo em
vista que essas contribuicdes alcancam todas @isaseauferidas.

4, Segundo entende (item 35 da peca inicial) he&ito de custos, despesas e
encargos vinculados as respectivas receitas (r#iotaeao IP1 e ICMS) aplica-se ao direito
previsto no inciso Il do art. 3° das Leis n°s 18,68 2002, e 10.833, de 20@&ns e servicos,
utilizados como insumo na prestacdo de servicoa @roducdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustévkibrificantes

5. Ao final, indaga se € legitimo o desconto deditwé a titulo de
Contribuicdo para o PIS/Pasep e de Cofins, relatvae aqueles custos, despesas e encargos,
e qual procedimento deveria adotar em relacaoditaséporventura oriundos dos dispéndios
incorridos em data anterior a formulacéo da presemsulta.

Fundamentos

6. De inicio, cumpre esclarecer que o0 processo rasimativo de consulta
tem por escopo dirimir dividas do sujeito passieerea da interpretacdo ou aplicacdo da
legislacao tributaria, ndo se prestando a exanunaatestar a eventual condicdo de direitos,
gue envolve, regra geral, situacbes de fato quelate aos requisitos fixados em lei. Assim, a
presente solucéo de consulta limitar-se-a a iretapma legislacdo de regéncia concernente ao
direito de desconto de créditos na apuracdo dariBoigio para o PIS/Pasep e da Cofins,
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sobre custos, despesas e encargos, pagos ou awsdita pessoas juridicas, publicas ou
privadas, por servigcos de avaliacdo, registroglasteos de produtos agrotoxicos.

7. Para analise inicial, esclarecemos que as L%s10.637, de 2002, e
10.833, de 2003, instituiram, respectivamente,eginmes nao-cumulativos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, em observancia as@oeinserta no § 12 do art. 195 da
Constituicdo Federal sobre a cobranca ndo-cumalatas contribuicdes, sendo, em muitos
topicos, a segunda complementar da primeira. Tes resultantes das conversbes das
Medidas Provisorias n® 66, de 29 de agosto de 200f, 135, de 30 de outubro de 2003,
adotaram o Método Subtrativo Indireto, que permaibecontribuinte descontar, do valor da
contribuicdo devida, créditos calculados em relagd® bens e servicos adquiridos, custos,
despesas e encargos definidos em lei, na mesmargéopda aliquota que grava as receitas
auferidas. No que tange aos tépicos abordadosnsaulta, os diplomas legais instituidores do
regime nao-cumulativo das contribuicées assim @ispda redacdo atualmente em vigor:

Lei n® 10.637, de 2002:

Art. 1° A Contribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato dera faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas aildsripela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificantabil.

(.)

Art. 22 Para determinagdo do valor da Contribuicdo pards/Pasep aplicar-
se-4, sobre a base de célculo apurada conformespodto no art. 4 a aliquota
de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centégimosento).

(.

Art. 3 Do valor apurado na forma do art? 2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdomercadorias e aos
produtos referidos:

a) no inciso Il do & 8do art. P desta Lei; e
b) nos 88 1e P-A do art. 2 desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisaél venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, dep@lo fabricante ou importador,

ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entregaddculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI,

Il - (VETADO)

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamemagps a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa,;

V - valor das contraprestacdes de operacdes dendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistemegiatio de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e dggé&sas de Pequeno Porte -
SIMPLES;
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VI - maquinas, equipamentos e outros bens incomseano ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros para utlizacdo na
producao de bens destinados a venda ou na presti€dervicos;

VII - edificacbes e benfeitorias em iméveis dedieos, quando o custo, inclusive
de méo-de-obra, tenha sido suportado pela locatéria

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receitavdada tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributeataforme o disposto nesta
Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecingedtopessoa juridica.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusiseb a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimedta, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica queoee as atividades de
prestacao de servicos de limpeza, conservacéo etergao.

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacdcatiguota prevista no
caputdo art. 2 desta Lei sobre o valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;
Il - dos itens mencionados nos incisos 1V, V edXabut, incorridos no més;

[l - dos encargos de depreciacdo e amortizagdo kdess mencionados nos
incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIl do cagewolvidos no més.

(...)
Lei n® 10.833, de 2003:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Segurid&teial - COFINS,

com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato dera faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pekessoa juridica,

independentemente de sua denominacao ou classificantabil.

(..)

Art. 22 Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-sesdbre a base de
calculo apurada conforme o disposto no aft.d aliquota de 7,6% (sete inteiros
e seis décimos por cento).

(.)

Art. 3 Do valor apurado na forma do art? 2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdomercadorias e aos
produtos referidos:

a) nos incisos Il e IV do &3lo art. P desta Lei; e

b) nos 88 1e P-A do art. 2 desta Lei;
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Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisaél venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, dep@lo fabricante ou importador,

ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entregaddculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusivwob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maguinas e equipamergagps a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa,;

V - valor das contraprestacdes de operacdes dendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistemegilatio de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e dggé&sas de Pequeno Porte -
SIMPLES;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmseao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiramj para utilizacdo na
producéo de bens destinados & venda ou na prestig&ervicos;

VII - edificagBes e benfeitorias em iméveis proprau de terceiros, utilizados
nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receitavdada tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributaolaforme o disposto nesta
Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operatgiwenda, nos casos dos
incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelndexlor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimeydta, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica queoee as atividades de
prestacao de servicos de limpeza, conservacéo etergao.

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o twésiera determinado
mediante a aplicacédo da aliquota previstacaputdo art. 2 desta Lei sobre o
valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;
Il - dos itens mencionados nos incisos Il a V @dXcaput, incorridos no més;

[l - dos encargos de depreciacdo e amortizagdo kdess mencionados nos
incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIl do cageolvidos no més.

8. Dessa forma, consoante o disposto nos excedimsaatranscritos, o

contribuinte sujeito ao regime de apuracao nao-tathma da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins determina o valor devido da contribuit@zendo incidir a aliquota correspondente
sobre a base de calculo, conforme definido nos #tte 2° das Leis n°s 10.637, de 2002, e
10.833, de 2003, acima destacados. Do valor apyradera descontar créditos aplicando a
mesma aliquota sobre custos, despesas e encargogrados de forma exaustiva nos incisos
do caputdo art. 3° dos mesmos diplomas legais, vinculadssbens e servigcos cujas receitas
produziram a base de célculo, para determinar lmsegsade Contribuicdo para o PIS/Pasep e
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de Cofins a recolher. As hipéteses de creditamesgiguem, estritamente, a disciplina
estabelecida pelo legislador ordinario.

9. Mister se faz ressaltar que a legislacdo denokgé@ao assegura o direito

de apurar crédito sobre todo e qualquer custo,edasp encargo que venha a ser necessario as
atividades da pessoa juridica, ainda que conttibuipelo regime n&o-cumulativo das
contribuicBes, mas Unica e exclusivamente sobrelasjtaxativamente discriminados nos arts.
3° das Leis n.° 10.637, de 2002, e 10.833, de Aflfxervado o disposto no art. 15 da Lei n°
10.833, de 2003.

10. A consulente pretende ver reconhecido a sir@itdide apurar créditos
sobre valores pagos por servicos de avaliacOestnesye cadastros a que esta obrigada por
importar, fabricar e comerciar produtos agrotoxiatispéndios necessarios para o completo
desempenho de suas atividades, amparando-se mmeaed (item 30 e seguintes de sua
peticao) no art. 3°, inciso Il do 8§ 3° e § 7° e Hit inciso Il, da Lei n° 10.833, de 2003, abaixo
reproduzidos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a psguridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(.

8 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamepta relacao:

(.)

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos oditagos a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

(.)

§ 7° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-sec@éncia ndo-cumulativa da
COFINS, em relacdo apenas a parte de suas receait@sedito sera apurado,

exclusivamente, em relacdo aos custos, despesasaeges vinculados a essas
receitas.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASE®-cumulativa de que trata
a Lei n®10.637, de 30 de dezembro de 2002, o stsp@redacédo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

(..)

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos 88120 a 20 do art. 3° desta
Lei; (Redacédo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

11. E incabivel, no caso, a aplicacgéo isolada dmaaonstante do inciso Il

do 8 3°e do § 7° do art. 3° da Lei n°® 10.833,a82sem se observar que os créditos passiveis
de desconto estédo taxativamente listadosaputdo art. 3° dessa Lei (acima transcrito). Os
mencionados inciso Il do § 3° e § 7° do art. 3°¢rén novas modalidades de créditos além
daquelas estatuidas caputdo préprio artigo.

12. Com efeito, a norma nao tem o condao de amgdihipoteses que geram

direito ao desconto de créditos. Pelo contrarigrezeito legal em destaque (inciso Il do § 3° e
do 8§ 7° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003) thtado apenas para deixar claro que o
desconto daqueles créditos, expressamente catabgadcabeca do art. 3°, ndo sera permitido
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guando o pagamento dos custos e despesas fordefedupessoas juridicas domiciliadas no
exterior, aplicando-se somente quando o fornecestiver domiciliado no pais. Na redacao
dada pelo legislador:

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamesta relacéao:
| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa paidomiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos oditagos a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

13. Nesse sentido, também ndo merece acolhidagemanto de que o
conceito mais amplo de custos, despesas e encargngados as respectivas receitas (nao
restrito ao IPl e ICMS) aplica-se ao direito pr&viso inciso Il do art. 3° das Leis n°s 10.637,
de 2002, e 10.833, de 2003. A interpretacdo € mvaatee em sentido contrario, ou seja, 0
dispositivo citado, e mais uma vez transcrito ausedjmita de forma explicita o direito ao
desconto de créditos apenas aos bens e servidiaadds como INSUMO na prestacdo de
servi¢os e na producéo ou fabricacéo de bens aujm®destinados a venda:

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastaigiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinadl venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, (...);

14. O cerne da questédo sob controvérsia, entagjsterna definicdo do que
serd considerado INSUMO, para fins de apuracaodéssontos legalmente permitidos no
calculo das Contribuicdo para o PIS/Pasep e COFINS.

15. E preciso, nesse caso, ter em vista que digldetais hierarquicamente
superiores firmam diretrizes para a aplicacdomeapretacao da legislacao tributaria, quando
diante de hipoteses de isencdes, reducdes dedmsakulo, concesséo de beneficios fiscais e
outras desoneracdes tributarias, tendo como exemplor as disposicbes do art. 150 da
Constituicao Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assetasao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Miios:

(.)

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de ldasealculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos irapostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediantedpecifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as maté@ma enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejudp disposto no art. 155, §
2.9 XIl, g. (Redacédo dada pela Emenda Constitatioh 3, de 1993)

16. O Cddigo Tributario Nacional — CTN, Lei n°® R2]1de 25 de outubro de
1966, assim dispde sobre interpretacdo de legoskag@itaria:

Art. 107. A legislagéo tributaria sera interpretad@nforme o disposto neste
Capitulo.

(.)

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagé@ibuitaria que disponha sobre:



Solugéo de Consulta n.° 15 SRRF03/Disit

17.

Fls. 189

| - suspensédo ou exclusdo do crédito tributério;
Il - outorga de isencéo;
Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes trilbiats acessorias.

Para disciplinar a matéria, no ambito da Glomigéo para o PIS/Pasep foi

editada a Instrugcdo Normativa SRF n° 247, de 26@2emplando ngaputdo art 66, 8§ 5°, a

seguinte redacéao:

18.
seguintes termos:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep-cidmulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, deiteaoios mediante a aplicacdo
da mesma aliquota, sobre os valores:

| — das aquisi¢Oes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis gfitdntes, utilizados como
insumos: (Redacao dada pela IN SRF 358, de 09/08)20

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a vemda{Incluida pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

b.2) na prestacédo de servicos; (Incluida pela INFSR8, de 09/09/2003)
(...)
A definicdo de INSUMO esta prevista no 8§ 6%ad. 66 acima citado, nos

§ 5°Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caputtende-se como insumos:
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

| - utilizados na fabricacdo ou producéo de benstie@dos a venda: (Incluido
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediarmsnaterial de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracfes, t@isoco desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em furgd acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacdo, desde i estejam incluidas no

ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, d¢@®2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitsa no Pais, aplicados ou
consumidos na producdo ou fabricacdo do produtogi(lido pela IN SRF 358,
de 09/09/2003)

Il - utilizados na prestacdo de servigos: (Incluigela IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedecos, desde que néo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluigela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitsa no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico. (Incluido g¢l&8RF 358, de 09/09/2003)"

8
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19. Com relagdo a COFINS, essa mesma definicdadfaada pelo caput e 8
4° do 8° da Instrucdo Normativa SRF n° 404, deelidarco de 2004.
20. Resta claro que o entendimento expresso nasddss Normativas SRF

247/2002 e 404/2004 alinhou-se corretamente atdsetit insumo adotado pela legislacao do
IPI, andlogo ao insumo industrial referente a nedurimas, produtos intermediarios e
material de embalagem, conforme previsto no aftfgda Lei 9.363/96, in verbis:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mavdad nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Indalktados, como
ressarcimento das contribui¢cdes de que tratam @& Cemplementares nos 7, de
7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 4910, de 30 de dezembro de
1991, incidentes sobre as respectivas aquisicbes,mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermediarios e materidd embalagem, para
utilizacdo no processo produtivo.

21. Cumpre observar que, se o legislador ndo evesstringido o desconto
dos créditos ao termo INSUMO, as contribui¢cdes padPdS e COFINS teriam se transformado
em tributo sobre o lucro, uma vez que das recaitbevidas seriam deduzidos todos os custos e
despesas, de forma que néao restaria outra coestialgar senao o lucro.

22. Da analise das normas expostas, pode-secaerifiortanto, que o conceito
de insumos utilizados na fabricacdo ou producdueds destinados a venda restringe-se:

a) as matérias primas, produtos intermediariosemahtde embalagem e outros bens que
sofram alteracdes, tais como o desgaste, o daagetda de propriedades fisicas ou quimicas,
em funcéo da acéo diretamente exercida sobre afjoredh fabricacéo;

b) aos servigos prestados por pessoa juridica d@dano Pais, aplicados ou consumidos na
producéo ou fabricacédo do produto.

23. Nesse sentido, ndo se enquadram como insundeEspesas mencionadas
pela consulente, tendo em vista que néo se refarbamns que sofram alteracdes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisitaguimicas, em funcdo da acao
diretamente exercida sobre o produto em fabricaBatambém nado se referem a servigos
aplicados ou consumidos na producao ou fabricaggatiuto.

24. Sobre a jurisprudéncia do Conselho Administwadle Recursos Fiscais -
CARF apresentada nos autos, vale dizer as emardastruidas de forma resumida, nem
sempre refletem o entendimento expresso no intemodos julgados, aléem do que as decisdes
administrativas do CARF aplicam-se apenas aos casusetos submetidos a apreciacdo, nos
exatos limites em que tiverem sido exaradas.

25. Por outro lado, a Solugdo de Consulta COSITI2)°de 26 de marco de
2008, trazida a baila pela consulente, ndo correfp@s condicbes faticas discutidas no
presente processo. No presente caso discute-sespiEndios relativos a prévios registros e
cadastros em orgaos federais (Anvisa, lbama e Masaduais e municipais, enguanto
naqueles autos, como se depreende da leitura datnozorre uma acao direta sobre o
produto, pois os custos incorridos correspondemtestes e aposicdo de selos de garantia,
realizados por estabelecimentos credenciados, nagprigs mercadorias a serem
comercializadas, ou seja, nas vacinas. Além digsu fclaro que o direito a apuracdo do
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crédito ndo é estendido aos demais custos, comepwde das vacinas até os centros de
armazenagem, testes e aposicao dos selos.

SOLUCAO DE CONSULTA N° 12 de 26 de Marco de 2008

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Sielqule Social - Cofins

EMENTA: Pessoas juridicas que produzam vacinas ste veterinario podem
descontar créditos da Cofins ndo-cumulativa reladiaos custos incorridos com
a aposicdo do selo de garantia, realizado em estabreento homologado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecime(MAPA). Ndo gera direito a
apuracdo do crédito da Cofins ndo-cumulativa o pagato dos custos de
transporte das vacinas até os centros de armazenatgstes e aposicdo dos
selos de garantia.

26. Alids, é oportuno lembrar que a COSIT se neatilu claramente por meio
da Solucéo de Divergéncia n°® 25, de 2008, no sedidque o termo INSUMO né&o pode ser
interpretado como todo e qualquer bem ou servi@gessério para a atividade da pessoa
juridica, mas tdo somente aqueles bens ou seruitdesecos a atividade, adquiridos de
pessoa juridica e aplicados ou consumidos na &j@icdo produto ou no servigo prestado:

Solucéo de Divergéncia N° 25 de 2008

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade i&oc- Cofins
Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei n® 1888le 2003, o termo INSUMO
ndo pode ser interpretado como todo e qualquer berservigco necessario para
a atividade da pessoa juridica, mas tdo somenteelagubens ou servicos
intrinsecos a atividade, adquiridos de pessoa jode aplicados ou consumidos
na fabricac@o do produto ou no servigo prestadodiésias pagas a empregados
e funcionérios em virtude da prestacdo de serviggndocalidade diversa da que
residem ou trabalham n&o dao direito ao créditoCizins ndo-cumulativa, por
configurarem pagamento de mao-de-obra, a apuragiorddito € vedada no art
3° 8 2° 1, da Lei n°® 10.833, de 2003. Os gastos passagem e hospedagem de
funcionarios, ndo sdo considerados "insumos" nasfaigio de servicos, nao
podendo ser considerados para fins de descontoréditc na apuragédo da
contribuicéo para a Cofins ndo-cumulativa.

(.)

27. Finalmente, o Poder Judiciario também acotheatendimento de que as
Instrucdes Normativas SRF 247, de 2002 e SRF 4042084 nao restringem, mas apenas
explicitam o conceito de insumo previsto nas L&$H37, de 2002, e Lei n® 10.833, de 2003.
Em recente julgamento, o Ministro Sérgio Kukina, laperior Tribunal de Justica, assim se
manifestou no Recurso Especial n°® 1.020.991 — B@(R000796-8):

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CREAMENTO.
LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003. NAO-CUMULATIMDIEAART. 195, § 12,
DA CF. MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INSTRIES
NORMATIVAS SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACACCDNCEITO DE
INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS
DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO. BENEFICIO FISCAL
INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART.GTN.

1. A andlise do alcance do conceito de ndo-cumutitde, previsto no art. 195,
§ 12, da CF, é vedada neste Tribunal Superior, pertratar de matéria
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eminentemente constitucional, sob pena de usurpat@iocompeténcia do
Supremo Tribunal Federal.

2. As Instrucdes Normativas SRF 247/02 e SRF 40d#®4restringem, mas
apenas explicitam o conceito de insumo previstoLess 10.637/02 e 10.833/03.

3. Possibilidade de creditamento de PIS e COFINShap em relacdo aos bens e
servigos empregados ou utilizados diretamente solpr@duto em fabricagao.

4. Interpretacdo extensiva que ndo se admite negscde concessao de beneficio
fiscal (art. 111 do CTN).

Precedentes: AgRg no REsp 1.335.014/CE, Rel. Mon@&stro Meira, Segunda
Turma, DJe 8/2/13, e REsp 1.140.723/RS, Rel. MinEtana Calmon, Segunda
Turma, DJe 22/9/10.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(.)
VOTO

(.

Assim, a parte recorrente ndo faz jus a obtencdaréditos de PIS e Cofins
sobre todos 0s servicos mencionados como necessaionsecucdo do objeto
da empresa, como pretende relativamente aos valpages a empresas pela
representacdo comercial (comissbes), pelas despeasmarketing para
divulgacdo do produto, pelos servicos de conswdt@iestados por pessoas
juridicas (aqui incluidos assessoria na area indakt juridica, contabil,
comércio exterior, etc), pelos servicos de limpgedos servicos de vigilancia,
etc., porque tais servigcos ndo se encontram abagglo conceito de insumo
previsto na legislacdo, visto ndo incidirem dirente sobre o produto em
fabricagéo.

Quando a lei entendeu pela incidéncia de créditssae servicos secundarios,
expressamente 0os mencionou, a exemplo do creditangen combustiveis e
lubrificantes previsto nos dispositivos legais disemdos.

(.)

Ademais, o art. 111 do CTN, de modo expresso, pregéa que impde a
interpretacado literal nos casos de beneficio fisc#lo se admitindo o uso da
exegese extensiva. (Interpreta-se literalmente g@isl@gdo tributaria que

disponha sobre: | - suspenséo ou exclusdo do arddiutario; Il - outorga de
isencao; Il - dispensa do cumprimento de obrigacdbutarias acessorias.)”.
Concluséao
28. Diante do exposto, soluciono a presente cansldtforma a esclarecer a

interessada que ndo geram direito ao desconto aétbtas, para fins de determinacdo dos
valores devidos de Contribuicdo para o PIS/Pasele €ofins, nos moldes da disciplina
introduzida pelos arts. 3° das Leis n°s 10.632082, e 10.833, de 2003, os custos, despesas e
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encargos relativos a prévios registros e cadastrosrgaos federais (Anvisa, Ibama e Mapa),
estaduais e municipais, ainda que exigidos parandusirializacdo, importacdo e
comercializacdo de defensivos agricolas, fitosdaog, adubos e fertizantes.

Ordem de Intimacéo

29. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.48027 de dezembro de

1996, os processos administrativos de Consultaseéi@ionados em instancia Unica, nédo
comportando assim a presente deciséo, recurso ide olu voluntario e nem pedido de
reconsideracdo. Excepcionalmente, se o interessetoa tomar conhecimento de outra
solucédo divergente desta, aplicada a mesma maéiimdada em idéntica norma juridica,
caberd recurso especial, sem efeito suspensiva, paoordenacdo Geral de Tributacdo -
Cosit, em Brasilia - DF, na forma da Instrucao Netiva RFB n° 740, de 2 de maio de 2007.

30. O prazo para interposicao do recurso € deatdigs, contados da ciéncia
desta solucdo, ou da solucdo divergente, se pdhligaosteriormente a ciéncia desta,
competindo ao interessado comprovar a existénsiaalacdes divergentes acerca de idénticas
situacdes, mediante juntada das ementas das aomcesyes publicacdes.

31. Publique-se no Diéario Oficial da Unido, em dierento ao disposto no §
4° do art. 48 da Lei n° 9.430, de 1996.

32. Encaminhe-se a XXXXX, para ciéncia ao interdgsa adocdo das
medidas adequadas a observancia da presente Saeac@onsulta, nos termos do art. 6°,
inciso 1V, da Instrugdo Normativa RFB n°® 740, dé20

Fortaleza, 28 de agosto de 2013.

(___assinado digitalmente )

JOAO CARLOS DIOGENES DE OLIVEIRA
CHEFE DA DIVISAO DE TRIBUTACAO
Delegacéale competéncia

Portaria SRRF03 n° 172, de 04/03/2013.
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