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Receita Federal o

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da3?RF

Solucéo de Consultax® 7 - SRRFO03/Disit
Data 3 de abril de 2013

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

IMPORTACAO. DRAWBACK SUSPENSAO. CREDITOS.

A falta de efetivo pagamento da Cofins - Importacdo registro da
importacdo de bens e servi¢os, impede que a pagsdiaa importadora,
sujeita ao regime ndo-cumulativo da Cofins, descanéditos apurados
sobre as despesas com insumos adquiridos na irgporta

Dispositivos Legais: CF/1988, art. 150, § 6°; C&N, 111; Lei n°® 10.865,
de 2004, art. 15, § 1°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
IMPORTACAO. DRAWBACK SUSPENSAO. CREDITOS.

A falta de efetivo pagamento da Contribuicdo paraPI&/Pasep -
Importagéo, no registro da importacédo de bens\a¢es; impede que a
pessoa juridica importadora, sujeita ao regime auéwoulativo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, desconte créditasadps sobre as
despesas com insumos adquiridos na importacao.

Dispositivos Legais: CF/1988, art. 150, § 6°, CaN, 111; Lei n° 10.865,
de 2004, art. 15, § 1°.

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
IMPORTACAO. DRAWBACK SUSPENSAO. CREDITOS.

Os créditos béasicos de IPI deverdo ser escriturpdlus beneficiario, em
seus livros fiscais, na efetiva entrada dos praduio estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial. A falta detigo pagamento do IPI -
Importacdo, quando do desembaraco aduaneiro, impadea pessoa
juridica importadora industrial ou equiparada austdal escriture crédito
relativo ao imposto devido pela operacdo de impgédaespecialmente
nas situacdes em que o referido imposto restoufibem® por regime

suspensivo. O pagamento de I[Pl - Importacdo lancaddiante
procedimento de oficio ndo da direito ao sujeitespe a escrituracao de
créedito.

Dispositivos Legais CF/1988, art. 150, § 6°, CTN, art. 111; Lei 502,
de 1964, art. 25; Decreto n°® 7.212, de 2010, 2?5 e 251.
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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICA(;AO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, @8 de setembro de 2011).

Relatério

A pessoa juridica acima identificada, XXXXX, prodtizou, por meio de
procuradores, o processo indicado, dirigido a Sugrdéncia Regional da Receita Federal do
Brasil da 32 Regido Fiscal, formulando consultaeabpossibilidade de apuracéo e utilizacao
de créditos de Imposto sobre Produtos IndustriddizgIP1), Contribuicdo para o PIS/Pasep e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridadé&alS@eofins), a partir de pagamentos que
vem realizando, como descritos abaixo.

2. A consulente informa que foi autuada pela Radegderal do Brasil em 6
de outubro de 2009, no valor de XXXXX, compreendaemulincipais, multas e juros de
Imposto de Importacao (ll), IPI, Contribuicdo par&1S/Pasep e Cofins. A razdo da autuacéo
foi ter importado, entre 2004 e 2005, sob regim®devbackSuspensado, XXXXX, matéria-
prima na producdo de XXXXX, e nao ter exportado mdpto final, segundo a
consulenttacarretando o inadimplemento do regimeNa ocasido, a consulente fez opgéo
pelo parcelamento instituido pela Lei n°® 11.941,2dede maio de 2009, para liquidar os
débitos em 180 meses.

3. A consulente manifesta o entendimento de qae, &fetuar o pagamento
do valor principal do IPI, PIS e COFINS, acrescide multa e juros (...) passa a ter o direito
ao crédito do valor principal, conforme prevé oismll do artigo 15 da Lei n° 10.865/2004 e
do inciso V do artigo 226 do Regulamento do IPleci@to n® 7.212/2010; destacando que
“o direito ao crédito aplica-se somente em relac&ocantribuicbes e imposto efetivamente
pagos na importacdo, consequentemente, com o pagaas parcelas gerou a Consulente o
direito ao crédito proporcional a 1/180 avos (ndodendo apropriar de uma Unica vez, sob
pena de infringir as regras previstas na legislagdgulamentar)’

4, Com base nas exposicdes feitas, diz restaresegaites duvidas:

“1. A Consulente liquidou através do pagamento d@arcelas do parcelamento
previsto na Lei 11.941 de 27/05/2009 (periodo dehgude 2011 a janeiro de
2013). Neste caso, como a Consulente podera apao\ecrédito proporcional
a 20/180 avos do IPI e das contribuicGes ao PISEHAS COFINS?

2. Para as parcelas vincendas, é correto 0 apreweénto do crédito
proporcional na prépria apuracdo do imposto menssm a necessidade de
PER/DECOMP?

3. Sendo necesséaria a realizacdo de PER/DECOMPossiyel fazé-lo para
crédito oriundo de débitos inscritos no REFIS?”
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Fundamentos

5. De inicio, cumpre esclarecer que 0 processo rasimativo de consulta
tem por escopo dirimir davidas do sujeito passigerea da interpretacdo ou aplicacdo da
legislacédo tributaria, ndo se prestando a exanunaatestar a eventual condicdo de direitos,
gue envolve, regra geral, situacfes de fato quelate aos requisitos fixados em lei. Assim, a
presente solucdo de consulta limitar-se-4 a irgt@apm legislacdo de regéncia concernente ao
exame das condi¢des necessarias a apuracao desdaliContribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins e do IPI, frente aos fatos relatados naahic

6. Esclareca-se, ainda, que, para que haja alietagfo, € necessario que o
consulente descreva, com clareza suficiente, fatmmémicos, contabeis e fiscais que lhe
ocorram, ou possa Vvir a ocorrer, e aponte as digjEss legais sobre as quais haja duvida
interpretativa que possam, sobre aqueles fatdsiriofi vir a influir, no sentido tributario.

7. Como a consulta esta formulada com referéndiaexsos tributos, quais
sejam, a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a CofmdRd, para o que se apresentam diversas
disposicdes legais, veremos as questdes susciadpartes.

8. Destaque-se, inicialmente, que a Constituicadeied de 1988, contém
disposicdo em seus arts. 149 e 150, quanto adesergdesoneracdes tributarias, que para aqui
sédo trazidas, no sentido de se compreender metimap se deve aplicar interpretacdo da
legislacdo que trate dessas desoneracfes em raRgdaérias aqui consultadgsrbis

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institiantribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interessea@&gorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo naectgas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, ensprejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribuices a que aludéspositivo.

(.)

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervencdoamidio econdmico de que trata
0 caputdeste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrenteesportacao;

(.)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseataga@o contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mipios:

(.)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugdo de basealculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos irapostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediantedpecifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as maté@ma enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejudp disposto no art. 155, §
2.9 XIl, g. (Redacédo dada pela Emenda Constitadioh 3, de 1993)
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9. Convém, também, quanto aos aspectos formulaalamsulta, ressaltar
gue a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, @dHidputario Nacional - CTN, assim dispde
em seu art. 111:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacé@ibutaria que disponha sobre:
| — suspensao ou exclusao do crédito tributario;

Il — outorga de isencéo;

(...)

10. E importante esclarecer, ainda, que o empregowajrama PER/DCOMP,
referido pela consulente, hoje disciplinado no &ld‘%rt. 41 da Instrugdo Normativa RFB n°
1.300, de 20 de novembro de 2012, tem por finaidadpresentacéo eletronica de pedido de
restituicdo, de pedido de ressarcimento ou Dedarde Compensacao, essa ultima amparada
nas disposi¢des do art. 74 da Lei n°® 9.430, de€2dezembro de 1996, que, conforme se
depreende de saaput somente se aplica quando o sujeito passivo aptgdito passivel de
restituicdo ou de ressarcimento e promover, comaeéxtincdo de débitos por compensacao.
Referido dispositivo legal fica afastado caso aitoéporventura apurado pelo sujeito passivel
nao possa ser restituido ou ressarcido. Assim elispd

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, usivVe os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo adhisitrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou dearessento, podera utiliza-lo na
compensacao de débitos proprios relativos a quaisdpibutos e contribui¢cdes
administrados por aquele Orgao.

§ 1° A compensacédo de que trata o caput sera efetuadbamte a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardmrinacées relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos cosgaos.

11. Os pagamentos que a consulente vem fazendogpéaacdo dos débitos
lancados de oficio e parcelados, ndo podem sestesrados como indébitos, razdo pela qual
fica afastada a hipotese de aplicagdo do prograBR/IDFCOMP na situacdo exposta, por
afastado o art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, sabpecto de ndo serem aqueles pagamentos
“passiveis de restituicao”.

12. Ha, entretanto, outras hipoteses de apuracaarélditos escriturais,
previstos na legislacdo de regéncia dos tributted@s nesta consulta, que se prestam a
reducao dos respectivos tributos a pagar, em cadade de apuracéo, e, conforme a situacao,
alguns desses créditos apurados, nas condi¢Oesstdisppoderiam gerar saldos “passiveis de
ressarcimento”. Sob essa segunda otica, vejamos.

13. Em relacdo a Contribuicdo para o PIS/PasefCefias, que no caso da
consulta sdo aquelas instituidas pela Lei n°® 10.88530 de abril de 2004, vejamos 0s
dispositivos legais determinantes da situagéo @iqudia:

Lei n® 10.865, de 2004:

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Progranasintegracédo Social
e de Formacao do Patriménio do Servidor Publicadeate na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigcos - PIS/PASEP-Itagéo e a Contribui¢cdo
Social para o Financiamento da Seguridade Sociaiddepelo Importador de

4
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Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFIMBertacdo, com base nos
arts. 149, § 2°, inciso Il, e 195, inciso 1V, danSttuicdo Federal, observado o
disposto no seu art. 195, § 6°.

(.)

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracao contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2tas3Peis n°s 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezeml2@08e poderdo descontar
crédito, para fins de determinacdo dessas contciies, em relacdo as
importacdes sujeitas ao pagamento das contribuicigegue trata o art.*ldesta
Lei, nas seguintes hipéteses: (Redacao dada pela°llel.727, de 2008)

| - bens adquiridos para revenda;

Il — bens e servigos utilizados como insumo natpp@ de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinadl venda, inclusive
combustivel e lubrificantes;

lll - energia elétrica consumida nos estabelecimema pessoa juridica;

IV - aluguéis e contraprestacdes de arrendamentocaméil de prédios,
maquinas e equipamentos, embarcacdes e aeronailezmdos na atividade da
empresa;

V - maquinas, equipamentos e outros bens incorprah ativo imobilizado,
adquiridos para locacédo a terceiros ou para utifZ® na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servigoslafi@e dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 1° O direito ao crédito de que trata este artigo ard 17 desta Lei aplica-se
em relacdo as contribuicdes efetivamente pagaspaitacdo de bens e servigos
a partir da producéo dos efeitos desta Lei.

14. A disposicao constitucional de nao incidénaa dontribuicbes sociais
sobre receitas de exportacdo justifica, sob oscaspeécnicos, a adocdo do regime de
suspensao tributaria na aquisicdo de insumos qdestemem a producao de bens ou prestacao
de servicos para o exterior. Houvesse essa triotaipr-se-ia, ja& ai, uma hipétese de
ressarcimento. Em se dando a importacdo dos insymaw@s a producdo de bens a serem
comercializados no mercado interno, os tributogwados a operacdo deverdo ser pagos no
ato de registro da importacdo. A legislacdo de neigédos regimes nao-cumulativos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins perniigeagpessoa juridica importadora, sujeita
agueles regimes, apure créditos sobre aquela deg@#a reducdo do valor a pagar das
mesmas contribui¢cdes, calculadas sobre suas edeiitas decorrentes das vendas para o
mercado interno.

15. Nem uma coisa, nem outra, ocorreu nas impata@iomovidas pela
consulente, como por ela mesma foi descrito nassgies. As importacdes se deram sob
regime de suspensao dos tributdsagvback porque os insumos importados se destinariam a
producdo de XXXXX a serem, futuramente, exportadaas a que foi dado destino no
mercado interno. Na ocasido, deveria o contribugrt@purado os tributos devidos e recolhido
seus montantes, mas manteve-se inerte até queraade tributaria os lancasse por meio de
auto de infragdo, que vém sendo, segundo a comsuj@gos paulatinamente em regime de
parcelamento especifico.
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16. As disposic¢des contidas no 8§ 1° do art. 15aia?.10.865, de 2004, que a
consulente trouxe para justificar sua pretensédeédito, sdo muito claras em negar essa
pretensdo, ao declarar que a apuracao de créditGsmtribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre as despesas de importacdo de insurapficd-se em relacdo as contribuicbes
efetivamente pagas na importacéo de bens combinacéo de leitura do 8§ 6° do art. 150 da
CF/1988 com o art. 111 do CTN permite concluir gdealta de efetivo pagamento, no registro
da importacédo, da Contribuicdo para o PIS/Pasempertacdo e da Cofins — Importacao
impede que a pessoa juridica importadora, sujeda eegimes nao-cumulativos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, descoéti#tos apurados sobre as despesas com a
importacao.

17. A situacdo se repete em relacdo ao IPI. Vejandspositivo legal do
Regulamento do IPI (Decreto n® 7.212, de 2010)idoapela consulente para justificar sua
pretensao de creditamento:

Secao Il

Das Espécies dos Créditos
Subsecéo |

Dos Créditos Basicos

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e osleg sdo equiparados poderao
creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25:

(.)

V - do imposto pago no desembaraco aduaneiro;

(.)

18. Aqui, também, o dispositivo legal trazido asdta é taxativo em impedir
gue, diante da situacdo descrita (importacdo cospesisao dos tributos pelo regime de
drawback destinacdo do produto ao mercado interno e post@ncamento de oficio dos
tributos devidos na importacéo) a consulente psesaeditar do valor do IPI. O art. 226, que
dispbe sobre os créditos basicos, permite o creditto do IPIpago no desembaraco
aduaneiro, coisa que ndo ocorreu na situacao ora analisada.

19. Para melhor clareza, vejamos as disposi¢codgdasmo art. 25 da Lei n°®
4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redacée pld Decreto-Lei n° 1.136, de 7 de
dezembro de 1970:

Lei n°® 4.502, de 1964:

Art. 25. A importancia a recolher sera o montante ichpdsto relativo aos

produtos saidos do estabelecimento, em cada mé@snuddo do montante do
imp6sto relativo aos produtos néle entrados, nonmaeeperiodo, obedecidas as
especificagdes e normas que o regulamento estaelec

20. De acordo com o dispositivo acima, a deterndioalp IP1 devido em cada
periodo sera tomada pela diferenca entre o impe$ativo aos produtos saidos e 0 imposto
relativo aos produtos entradas) mesmo periodo Assim, ndo pode pretender a consulente
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creditar-se, na atualidade, de imposto que sarafprodutos entrados em seu estabelecimento
ha varios anos atras.

21. O art. 251 do RIPI, regulamentando a escrificralps créditos, deixa bem
claro este impedimento. Nao ha previsao legal gueporte a hipotese, sugerida na consulta,
de que, agora, cada parcela que venha a ser patgbio decorrente do lancamento de oficio,
possa vir a ser creditada no livro de apuracdo Rlo © imposto, houvesse direito a
creditamento, teria de ter sido pago no desembadganeiro e escriturado quando da entrada
dos produtos insumos no estabelecimento industdalfalta de seu pagamento no
desembaraco, em razéo da suspensao a época gicestia a hipotese de créditoverbis:

Secao lll
Da Escrituracdo dos Créditos
Requisitos para a Escrituracéo

Art. 251. Os créditos serdo escriturados pelo hierdfo, em seus livros fiscais,
a vista do documento que lhes confira legitimidade:

| - nos casos dos créditos basicos, incentivadodemorrentes de devolugéo ou
retorno de produtos, na efetiva entrada dos proslutm estabelecimento
industrial, ou equiparado a industrial;

(.)

Conclusao

22. Diante do exposto, proponho que a presenteuttanseja solucionada de
forma a esclarecer a interessada que:

a) a falta de efetivo pagamento da Contribuicda paPlS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacéo, no registro da importacdo de benswces; impede que a pessoa juridica
importadora, sujeita ao regime nao-cumulativo dastribuicdes, desconte créditos
apurados sobre as despesas com insumos adquiadoportacao;

b) os créditos basicos de IPI deverdo ser esalibgrpelo beneficiario, em seus livros
fiscais, na efetiva entrada dos produtos no esaineénto industrial ou equiparado a
industrial. A falta de efetivo pagamento do IPI-bripcdo, quando do desembaraco
aduaneiro, impede que a pessoa juridica importadatastrial ou equiparada a
industrial escriture crédito relativo ao impostovide pela operacdo de importacao,
especialmente nas situagcdes em que o referido tmpestou beneficiado por regime
suspensivo. O pagamento de IPI — Importacao langethante procedimento de oficio
ndo déa direito ao sujeito passivo a escrituracamréldito.

23. A considerac&o superior.

Fortaleza, 3 de abril de 2013

(__assinado digitalmente_ )
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ANTONIO CARLOS PEREIRALIMA
AUDITOR-FISCAL DA RFB — MAT. 4.352
Ordem de Intimacéo
24. De acordo. Aprovo a Solugéao de Consulta.
25. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.48027 de dezembro de

1996, os processos administrativos de Consultasseéi@ionados em instancia Unica, nédo
comportando assim a presente decisdo, recurso ide olu voluntario e nem pedido de
reconsideracdo. Excepcionalmente, se o interessetoa tomar conhecimento de outra
solucédo divergente desta, aplicada a mesma maéiimdada em idéntica norma juridica,
caberd recurso especial, sem efeito suspensiva, paoordenacdo Geral de Tributacdo -
Cosit, em Brasilia - DF, na forma da Instrucao Nettiva RFB n° 740, de 2 de maio de 2007.

26. O prazo para interposicao do recurso € deatdigs, contados da ciéncia
desta solugcdo, ou da solucdo divergente, se pdhligaosteriormente a ciéncia desta,
competindo ao interessado comprovar a existénsigalacdes divergentes acerca de idénticas
situagcbes, mediante juntada das ementas das aomckesyes publicacdes.

27. Publique-se no Diario Oficial da Unido, em dierento ao disposto no 8§
4° do art. 48 da Lei n° 9.430, de 1996.

28. Encaminhe-se a XXXXX, para ciéncia ao interégsa adocdo das
medidas adequadas a observancia da presente Salac@onsulta, nos termos do art. 6°,
inciso IV, da Instrucdo Normativa RFB n° 740, d@20

Fortaleza, 3 de abril de 2013.

(___assinado digitalmente )

RAIMUNDO VALNE BRITO SIEBRA
CHEFE DA DIVISAO DE TRIBUTACAO
Delegacéale competéncia

Portaria SRRF03 n°® 172, de 04/03/2013.



