. Cosit
Receita Federal Fis. 1

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 216 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Relatorio

17 de agosto de 2015

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

A isencao de IRPJ concedida no ambito do Proumigalda ao valor do
tributo apurado com base no lucro da exploracidatiaislades de ensino
superior, mesmo que sejam concedidas bolsas deloestaima da
quantidade liberada pelo MEC.

A isencdo concedida no ambito do Prouni ndo alcasceesultados das
demais atividades da pessoa juridica.

Dispositivos Legais:Lei n° 11.096, de 2005, arts. 5°, 7°, 8°, § 19, ¢N8
RFB n°® 1.394, de 2013, arts. 3°, 4°, 5° 6°, 7fagsafo unico, 8°, 9°,
paragrafo Unico; Decreto n® 5.493, de 2005, artP8ttaria Normativa
Ministério da Educacéo n° 18, de 2014.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo - CSLL

A isen¢do de CSLL concedida no ambito do Prounnédda ao valor da
contribuicdo apurada com base no lucro da explorded atividades de
ensino superior, mesmo que sejam concedidas bdésastudo acima da
quantidade liberada pelo MEC.

A isencao concedida no ambito do Prouni ndo alcasg¢eesultados das
demais atividades da pessoa juridica.

Dispositivos Legais Lei n® 11.096, de 2005, arts. 5°, 7°, 8°, § 3°;dN
RFB n°® 1.394, de 2013, arts. 3°, 4°, 5° 6°, 7fagsafo unico, 8°, 9°,
paragrafo Unico; Decreto n® 5.493, de 2005, art.P8ttaria Normativa
Ministério da Educacéo n° 18, de 2014.

A consulente acima identificada, pessoa juridicdidito privado, com ramo de

atividade relativo a educacao, apresenta consiecaita Federal do Brasil (RFB).
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2. Declara se tratar de uma instituicdo de ensuperior e questiona acerca da
isencéo tributaria prevista no Programa Universdaata Todos (Prouni).
3. Cita o paragrafo Unico do art. 7° da Instrugaomativa RFB n° 1.394, de 12 de

setembro de 2013, e, ap0Os informar que concedebm dias bolsas devidas pelo Prouni,
indaga se poderia aplicar esse excedente de isar@édtoas receitas da pessoa juridica que néo
as receitas relativas aos cursos de graduacdo @iesms sequenciais de formacao especifica,
nos termos dos paragrafos Unicos dos arts. 7da 10 RFB n° 1.394, de 2013.

Fundamentos

4, Preliminarmente a analise da matéria apresentaehpre esclarecer que, apesar
de informar que sua consulta seria referente aigoar7°, paragrafo unico e 10 paragrafo
unico da Instrucdo Normativa RFB n° 1.394, de 2@&8cebe-se, pelo teor da consulta, que se
refere, na realidade, aos paragrafos Unicos digoari® e 9°, jA que a questdo trata apenas da
isencéo relativa ao Imposto de Renda da PessahcaufiRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), ndo se referindo a isencadatrea a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e arboicédo para o Programa de Integracao
Social (PIS/Pasep), conteudo do art. 10. Desse yesta Solucdo de Consulta se aterd a

analise da interpretacdo dos paragrafos Unicoants/© e 9° da IN em questao.

5. O Programa Universidade para Todos (Prouni) doado pela Medida
Provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004, chdaena Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, com o objetivo de conceder bolsas de estudegrais e parciais para estudantes,
escolhidos dentro de certos critérios sociais,ulsos de graduacao e de cursos seqienciais de
formacao especifica, em instituicbes privadas dersuperior. Dando como contrapartida a
concessao de beneficio fiscal relativo a isencdantguao IRPJ, a CSLL, a Cofins e a
contribuicdo para o PIS/Pasep.

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministérida Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a ces&e de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (an¢gi por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) para estudantes de cudsograduacao e sequlienciais
de formacdo especifica, em instituic6es privadasrg#no superior, com ou sem
fins lucrativos.

8§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedidaasitgiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar manger capita ndo exceda o
valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cingUeotaento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento), cujos critérios de distribuigggrdo definidos em regulamento
pelo Ministério da Educacéo, serdo concedidas ssieaos ndo-portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar menger capita ndo exceda o
valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediantétédos definidos pelo
Ministério da Educacéo.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudereefe as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n99@&F 23 de novembro de
1999.
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§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de egtaddais de 50% (cinquenta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) diveser concedidas,

considerando-se todos os descontos regulares eadgec coletivo oferecidos

pela instituicdo, inclusive aqueles dados em vigtad pagamento pontual das
mensalidades.

(.)

Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficaréeinta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo desad: (Vide Lei n® 11.128, de
2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, fitgida pela Lei no 7.689, de
15 de dezembro de 1988;

lll - Contribuicdo Social para Financiamento da Seigade Social, instituida
pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembr®@d&; &

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Bgcinstituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

8§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigmaira sobre o lucro nas
hipoteses dos incisos | e Il do caput deste arfigasobre a receita auferida, nas
hipéteses dos incisos Ill e IV do caput deste artigcorrentes da realizacéo de
atividades de ensino _superior, proveniente de csrsie graduacido ou cursos
sequenciais de formacao especifica.

(.

§ 3° Aisencéo de que trata este artigo sera cattaiha propor¢éo da ocupagéo
efetiva das bolsas devidg$ncluido pela Lei n® 12.431, de 2011).”

6. O § 1°do art. 8° da Lei n°® 11.096, de 200Stadiado anteriormente, expressa a
ideia chave para superagado da questao trazidecpetalente, ao dar conta de que a isencao
tributaria, concebida no ambito do Prouni, nas teipes do IRPJ e da CSLL, recaira sobre o
lucro da exploragéo das atividades de ensino sMp&bmo essa premissa maior se espraia
por todo o0 modelo normativo, irradiando sua forgiare os outros elementos legais e materiais
integrantes da estrutura de regras sobre o Proghjanse poderia antecipar a resposta ao
problema da interessada, sem a necessidade deamlangstificacdo, e inferir que outras
receitas da pessoa juridica, que ndo as decorrdasesursos de graduagdo e sequenciais de
formacdo especifica, ndo sdo alcancadas pela @etrgdutaria, justamente por nao
pertenceram ou ndo se enquadrarem no conceitocde da exploracdo das atividades de
ensino superior.

7. Por essa premissa chave, de que a isencéae afegas o lucro da exploracéo
das atividades de ensino superior, a qual subjagald) todos outros elementos legais e
factuais, se deriva também o sentido do mecanisengattular a propor¢cdo da ocupacao
efetiva das bolsas devidas, introduzido no modetanativo por meio do § 3° do art. 8° da Lei
n° 11.096, de 2005, que o art. 3° da Instrucao Biwen(IN) RFB n°® 1.394, de 12 de setembro
de 2013, o nomeou de Proporc¢do da Ocupacao Etis/8olsas Devidas (POEB).

8. O art. 3° da IN anuncia a POEB numa formulaematica cujo sentido, ndo é
outro, sendo o de ser o principal elemento de tmrdas pressupostos legais com 0s

3
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pressupostos factuais. Como elemento de aproximaigiocajustamento entre a Lei e a
realidade, a POEB tem de ser compreendida, siteadag ndo podia deixar de ser, na estrita
trilha do lucro de exploracéo.

8.1. Em suma, por se tratar de um mecanismo praéicessario para dar efetividade
ao modelo normativo, foi construido a partir devedatos extraidos apenas das atividades de
ensino superior. Dai sua concepc¢do (da POEB) numgdd cuja expressao traz no
denominador, o valor total das bolsas preenchidaes aumerador, o valor total das bolsas
devidas.

9. A partir das ideias postas anteriormente, daroida de que os elementos do
modelo normativo em que se situa o Prouni, inckisilPOEB, se gestam no terreno do lucro
da exploracdo das atividades de ensino superiscakge considera¢des conclusivas quanto a
indagacdo da consulente, de saber se, por ofebetens acima da quantidade de bolsas
devidas ao MEC, surgiria um “excedente de isengéeér utilizado noutras atividades, que
nao as de ensino superior.

10. Ante o entendimento de que o Prouni e seumegl®s se situam na estrita
fronteira das atividades de ensino superior, tamaémalise da questao do excesso de bolsas
preenchidas pela instituicdo acima do numero dea@®EC tem de levar em consideracao
esse aspecto, com efeito de que o excedente dasboBo correspondera a beneficios
tributarios extras, superiores aos tolerados rexasio lucro da exploracéo.

10.1. Entendimento nesse sentido também é endontma ambito das medidas
disciplinares editadas pelo préprio MEC, as quaBsvegem a oferta de bolsas adicionais
aquelas previstas nos respectivos termos de adaséostituicdes séo incluidas nos beneficios
do Programa.

10.2. Como prevé o 8§ 3° do art. 7° da Portariaridtiva do MEC n° 18, de 6 de

novembro de 2014, “As bolsas adicionais serdo bdidadas como bolsas do Prouni e
poderdo ser compensadas nos periodos letivos sidrgesg, a critério da IES, desde que
cumprida a propor¢cdo minima legalmente exigida,quoso e turno, nos periodos letivos que
ja tém bolsistas do Programa”.

11. De todas as informacdes postas anteriormafgeyam duas inferéncias
significativas para a solu¢éo da questdo em analise

a) primeira, no ambito do procedimento do Proarjuantidade ou o valor total
de bolas preenchidas pode esporadicamente supepaardidade ou valor total das bolsas
devidas ao MEC pela instituicdo de ensino;

b) mesmo confiimada a hipétese mencionada na l&f, ainda que
contabilizadas bolsas adicionais no calculo dosefeins, ao cabo dos procedimentos de
liberacdo das bolsas pelo MEC e de seu preenchinpete instituicio, a POEB nunca podera
superar a unidade, sob pena de ilegalidade do extz=@m relacdo ao limite associado ao
lucro da exploragao das atividades de ensino sarperi

12. Superada a argumentacdo basilar da compodigamalculo do POEB e da

I6gica isentiva insculpida na legislacdo do Proup@ssa-se a analise do dispositivo
guestionado pelo consulente, o paragrafo Unicorto7a da IN 1.394, cuja integra segue
abaixo.
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Art. 7° Para o célculo da isencéo relativa ao IR®A CSLL, a pessoa juridica
deveré:

| - multiplicar a POEB apurada, conforme disposto art. 6°, pelo lucro da
exploracdo das atividades de ensino superior, pnmrée de cursos de
graduagdo ou cursos sequenciais de formacgdo espedcdo final de cada
periodo de apuracgdo trimestral; e

[l - multiplicar o resultado obtido no inciso | @& aliquotas do IRPJ e da
CSLL.(Redacdo do inciso dada pela Instrucdo NowaafRFB N° 1417 DE
06/12/2013).

Paragrafo unico. O valor apurado conforme o incisdo caput constitui o valor
da isencdo do IRPJ e da CSLL respectivamente, ogerg ser deduzido do IRPJ
e da CSLL devidos em relacéo a totalidade dasdsdes da pessoa juridica.

13. Da leitura do dispositivo se observa que dotedo paragrafo Unico nao

acrescenta nada a argumentacdo acima, apenasnégprdseforma prética os ditames da
legislacdo. O comando do dispositivo determina gaenultiplique o valor do POEB ao valor
do lucro da exploracéo, cujo resultado é limitadopadprio valor do lucro da exploracéo
conforme ja explicado anteriormente; se multipliguealor obtido no item anterior (limitado

ao valor do lucro da exploracdo) pelas aliquotatRéRd e CSLL, ou seja calcula-se um valor
de IRPJ e CSLL incidente sobre a parcela do luarexgploracéo isento; por fim, se diminua o
valor dos tributos isentos obtidos anteriormente, vdlor do IRPJ e da CSLL devidos,

calculados pela totalidade das receitas da ingdibudle ensino.

14. Assim, diante dos fundamentos expostos selwiogoe o excesso de bolsas
preenchidas pela instituicdo de ensino, acimaidasatas pelo MEC, ndo tem efeito perante a
estrutura legal da isencao tributéria concedid@mbito do Prouni. Caso contrario, a isencao
extrapolaria sua base de incidéncia, e passat@acar lucros extras ao conceito de lucro da
exploracéo das atividades de ensino superior.

Conclusao

15. A isencdo concedida no ambito do Prouni étdidai ao valor dos tributos
apurado com base no lucro da exploracéo das alesdde ensino superior, mesmo que sejam
concedidas bolsas de estudo acima da quantidatadé pelo MEC.

15.1. A isencdo concedida no ambito do PROUNI alanca os resultados das
demais atividades da pessoa juridica.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
ltamar Pedro da Silva
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
Fabio Cembranel
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dirpj

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagam.

Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir.

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de datehe 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



