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29 de outubro de 2015

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Ementa: DIREITOS PREVISTOS NO ACORDGNTIDUMPING.
SOLUCAO DE CONSULTA. COMPETENCIA.

Os direitos previstos no acor@mtidumpingsdo valores cobrados pela
RFB, por determinagéo do § 1° do art. 7° da LeB.819, de 1995,
destinados a restabelecer a condicdo de normaldiaadeercado interno
ante as ameacas de danos a industria nacionajdzsupor importacdes
irregulares; ndo tém natureza tributaria, mas sidmimistrativo-
regulatoria. Compete a Secretaria de Comércio BxtdSecex), do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméieiderior (Mdic), e a
Camara de Comércio Exterior (Camex), do ConselhoGdeerno da
Presidéncia da Republica, solucionar questdes ivadata direito
antidumpingconforme art. 146 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Fica reformada a Solucdo de Consulta SRRF09/Dtsit8b, de 2012,
guanto a eficacia da Consulta que a gerou.

Dispositivos Legais Lei n° 9.019, de 30 de marco de 1995, arts. 1°,
paragrafo unico, 5°, 6° e 7°, 88 1°, 2° e 5°; Deare4.732, de 10 de junho
de 2003, art. 2°; e Decreto n° 8.058, de 26 d®jdéh2013, arts. 1°, 2°, 5°,
6°, 7°, 8°, 45, § 2°, e 146 a 154 e art. 195.

XXXXXXXXXXX, Auditor-Fiscal da Receita Federal dBrasil da 92 Regiao

Fiscal, apresentou, em 19 de outubro de 2012, Repecédo de Divergéncia, com base no art.
17 da Instrucdo Normativa RFB n° 740, de 2 de rai@007, com a finalidade de uniformizar
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o entendimento no ambito da RFB sobre a compet@acasolucionar consulta relacionada ao
direito antidumping considerando néo ser tributaria a natureza dgexa

2. Ao proceder a elaboracdo da Solucao de Can&@) SRRF09/Disit n° 185, de
17 de setembro de 2012, o autor constatou havergdimcia entre esta e os Despachos
Decisorios n°s. 68/85 e 114/131, todos de 201Midado de Tributacdo (Disit) da 62 Regido
Fiscal; 30/34, de 2010; 132, 511/516, 523 e 52pdale 2011, da Disit da 72 Regiao Fiscal,
349, de 2008, e 69, de 2011, da Disit da 82 Regiseal; 77, de 2008, e 3 e 89, ambos de
2011, da Disit da 10* Regido Fiscal. Observou,mporéo se ter configurado, efetivamente,
divergéncia quanto a natureza juridica dos dirg@tevistos no acordantidumping mas sim
guanto a competéncia para solucionar consultassa@hcionadas.

3. Indaga-se na Consulta de que resultou a S8 Risit n°® 185, de 2012, “se
sdo devidos direitoantidumping sobre alto-falantes classificados no item 8518@21da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originari@s Republica Popular da China”, os
quais, “por terem entradas Universal Serial BusB))JSao destinados tanto a computadores
portateis laptopg quanto de mesa¢sktopy.

4, Ainda na fase de admissibilidade da Consult@is duvida quanto ao seu
cabimento em razdo da matéria, uma vez que oCata Instrucdo Normativa RFB n° 740, de
2007, refere-se a “consulta sobre interpretacdegislacéo tributaria e aduaneira relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receitefal do Brasil (RFB) e sobre classificacao
de mercadorias”. O autor da Representacdo obsgueusendo competente para cobranca do
direito antidumpinga RFB, desta seria também a competéncia para@muconsultas a ele
relacionadas.

Fundamentos

5. A configuracéo da divergéncia reside no faade a 92 Regido Fiscal entende
ser da RFB a competéncia para solucionar conssliéase direitos previstos no acordo
antidumping enquanto na 62 e na 102 Regides Fiscais firmaues¢endimento de que “ndo se
compatibilizam com o instituto da consulta quest@iesrentes a aplicacdo de direito
antidumping, e de que a competéncia para soluciona-las deter@ Camara de Comeércio
Exterior (Camex), vinculada ao Ministério do Desaximento, Industria e Comércio Exterior
(Mdic). A 72 Regido Fiscal sustenta ser ineficamsodta sobre direit@ntidumping E a 82
Regido Fiscal, além de considerar “ineficaz a cibasjuando ndo versar sobre a interpretacao
de dispositivos da legislacdo tributaria”, obsergoe

As resolu¢cdes CAMEX que formalizam a aplicacéoidgtads ANTIDUMPING
déo publicidade as decisdes do processo investigagde concluiu pela adogéo
dessa medida, processo esse que, em todas asaseas ¢ da competéncia da
SECEX do Ministério do Desenvolvimento, IndUstri@amércio Exterior. Nao
se trata, pois, de legislacdo tributaria que caibaesta Secretaria interpretar.
Eventuais duvidas dos importadores sobre o conteddacance de tais decisbes
nédo se compatibilizam, assim, com o processo dsuttane devem ser dirigidas
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a SECEX, a quem cabe esclarecé-las, dado envolyeeem esséncia, as
particularidades do processo investigatério por etanduzido.

6. Depois de elaborada a Solucdo de Consulta SHRREB@ n° 185, de 2012, e de
apresentada a Representacdo de Divergéncia, smbeewhksciplinar o processo de consulta
sobre interpretacdo da legislacao tributaria e reeitma Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013, e € com base nesta qwergéticia sera solucionada. Trata-se de
divergénciasui generisque nao reside no objeto da consulta que a gerou.

7. Dumpingé termo proprio de comércio internacional. Coesist pratica em que
sociedades empresarias ajustam entre si a exppdagdeterminado produto por preco abaixo
do valor cobrado no mercado interno, visando coso & eliminacdo da concorréncia de
fabricante do mesmo produto em pais estrangeirna8eombatido dumpingpode chegar ao
extremo de levar a industria nacional a bancarrota.

8. O art. 7° do Decreto n° 8.058, de 26 de julbd2013, considerdumping“a
introdugcdo de um produto no mercado domestico Ibnasiinclusive sob as modalidades de
drawback a um preco de exportacao inferior ao seu valomall. E esclarece no art. 8° que

valor normal é “o preco do produto similar, em @gées comerciais normais, destinado ao
consumo no mercado interno do pais exportador”.

9. No intuito de proteger a industria nacionas gaaticas delumpingos paises
signatarios do Acordo Geral sobre Tarifas e ComéfGatt) comecaram a impor medidas
restritivas que acabaram afetando politicas adwemeEm razdo disso celebraram acordo
segundo o qual “medidastidumpingso poderdo ser aplicadas nas circunstancias @gvist
art. VI do Gatt 1994".

10. Em 16 de janeiro de 1987 o Decreto n° 93@dfnulgou o “Acordo relativo a
Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobreiféia Aduaneiras e Comeércio”, que
constituiu o AcordoAntidumping cuja principal finalidade € harmonizar as paddisic
aduaneiras dos estados signatarios. As partegegpsignatarios do Gatt), reconhecendo que as
praticas antidumping ndo devem constituir um “entrave injustificavel ammércio
internacional e que os direitastidumpingsomente podem ser utilizados contrduonpingse
este causa ou ameaca causar um dano consideraveh andustria instalada ou se retarda
sensivelmente a implanta¢cdo de uma industria”.

11. O Acordo Antidumping prevé direitos (diredatidumping subsidios, direitos
compensatorios) para os paises signatarios. A1.6i019, de 30 de marco de 1995, dispbe
sobre a aplicacdo desses direitos. O paragrafm (docart. 1° estabelece que “os direitos
antidumpinge os direitos compensatérios serdo cobrados indepgeemente de quaisquer
obrigacbes de natureza tributaria [...]” — a indicpe a natureza juridica daqueles é,
inequivocamente, administrativa e nao tributaria.

12. A partir de 26 de julho de 2013 as medidasdumping passaram a ser
aplicadas de acordo com o Decreto n° 8.058. Cadwstart. 1° que “poderédo ser aplicadas
medidasantidumpingquando a importacdo de produtos objetoddenping causar dano a
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industria domeéstica”. E o art. 2° diz que competeCanselho de Ministros da Céamara de
Comeércio Exterior (Camex), com base nas recomemdac® Departamento de Defesa
Comercial da Secretaria de Comércio Exterior doidfnio do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (Decom), entre outras, a decisko aplicar ou prorrogar direitos

antidumpingprovisérios ou definitivos e a de estabelecer anéode aplicacdo de direitos

antidumping

13. A Secdo | do Capitulo IX (arts. 146 a 154)0Odxreto n° 8.058, de 2013, trata
daAvaliacdo de Escopaue consiste numa espécie de consulta prévia,gelo contribuinte

ao Departamento de Defesa Comercial, com a firddidie saber se determinado produto esta
sujeito a aplicacdo de medidatidumping O resultado d@valiagcdo de Escopé de carater
meramente interpretativo, como evidencia o paragiafco do art. 154, tal qual a Solucéo de
Consulta da RFB:

Art. 146. Qualquer uma das partes interessadasciehadas no 8 2° do art. 45,
além de outros importadores, podera solicitar aodEV, que proceda a uma
avaliacdo de escopo, a fim de determinar se um yico@sta sujeito a uma
medida antidumping em vigor.

Paragrafo unico. Caso o DECOM entenda necessaraiacao de escopo para
determinar se um produto se sujeita a medida antmng em vigor, podera
iniciar a avaliacdo de escopo de oficio.

Art. 147. A avaliacdo de escopo devera ser salilgit por meio de peticdo
escrita, devidamente fundamentada, que contera:

| - descricdo detalhada do produto a ser avaliadoompanhada dos elementos
de prova pertinentes, incluindo suas caracterigioécnicas e seus usos, bem
como a sua classificagdo tarifaria ha Nomenclat@amum do MERCOSUL -
NCM; e

Il - explicacdo pormenorizada, acompanhada de eleasede prova, das razdes
que levam o peticionario a entender que o prodsté,eou ndo, sujeito & medida
antidumping em vigor.

Art. 148. Caso a peticdo esteja devidamente ifdiirua SECEX publicara ato
gue informara o inicio da avaliagédo de escopo.

Art. 149. O ato que dara inicio a uma avaliagcdoedeopo contera:

| - descricdo pormenorizada do produto objeto dal@gdo e do produto objeto
de medida antidumping;

Il - razbes pelas quais 0 DECOM entenda necessaa@aliacao;
Il - cronograma para manifestacfes das partesreggsadas; e

IV - data da realizacdo da audiéncia a que faznérieia o paragrafo Gnico do
art. 152, se houver.

Paragrafo Unico. No cumprimento do cronograma a €az referéncia o inciso
[ll do caput, serdo concedidos trinta dias contadasdata de publicacéo do ato
a que faz referéncia o art. 148 para que as pail@gressadas possam
manifestar-se por escrito ou submeter elementgsae.
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Art. 150. Na hipétese de concluséo final apenas ¢tmse nas informacdes
constantes da peticdo de que o produto estd, ou safito a medida
antidumping em vigor, o DECOM elaborara determimad@al, no prazo de
sessenta dias, contado da data de publicacdo daajoe faz referéncia o art.
148.

Art. 151. Na hipétese de ndo ser possivel umalgséo final apenas com base
nas informagBes constantes da peticdo, o DECOM rdoeleviar questionarios

para as partes interessadas e realizar verificagcdedoco das informagbes

recebidas, caso em que o DECOM elaborara a detexgdio final no prazo de

cento e vinte dias, contado da data de publicagd@t a que faz referéncia o
art. 148.

Art. 152. A analise do DECOM seré baseada nogids utilizados para definir
o produto objeto da investigacdo, conforme estatidteno art. 10.

Paragrafo unico. O DECOM podera realizar as audi@s a que faz referéncia
o art. 55 a fim de esclarecer aspectos relativoesmmpo da medida antidumping
em vigor no prazo de quarenta dias, contado da dataublicagéo do ato a que
faz referéncia o art. 148.

Art. 153. A SECEX remetera a conclusao final a EX\Mpara aprovacao e
publicacédo do ato contendo o resultado da avaliagéascopo.

Art. 154. Os resultados e as conclusbes das ay@dis de escopo poderéo ser
utilizados pelo DECOM, para instruir investigactms revisdbes amparadas por
este Decreto.

Paragrafo Unico. A avaliagdo conduzida ao ampaestd Sec¢éo possui carater
interpretativo, ndo alterando o escopo de medidagamping vigentes.

14. Dos elementos qualificadores do tributo, @mta no art. 3° do Cddigo
Tributario Nacional, os direitos previstos no acoahtidumpingndo atendem o de nao
constituirem sanc¢ao de ato ilicito (dompingresidiria a ilicitude) e o de serem instituidos por
lei. Ndo se pode dizer propriamente que diraibdidumpingé multa punitiva. Trata-se de
cobranca de carater regulatorio, que é determipadeResolucdo da Camara de Comeércio
Exterior (Camex) quando constatada a ocorrénciauweping Constatado alumpingem
determinado produto ou operacdo de importacdo;sEbran processo administrativo, que é
conduzido pelo Departamento de Defesa ComerciatdDg da Secretaria de Comércio
Exterior (Secex) do Ministério do DesenvolvimentmUstria e Comércio Exterior (Mdic).

15. A Camex é um o6rgao politico, integrante donggtho de Governo da
Presidéncia da Republica. E composta pelo Ministco Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; Ministro Chefe da Casa Civil; i4itros das Relacbes Exteriores; da
Fazenda; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimatid?lanejamento, Orcamento e Gestdo; e
do Desenvolvimento Agrario. Seus objetivos sao ranfitacédo, adocdo, implementacdo e
coordenacdo de politicas e atividades relativasc@uércio exterior de bens e servigos,
incluindo o turismo (disponivel enmttp://camex.gov.br/conteudo/exibe/area/l/menu/67/A
acesso em 14/4/2014).
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16. Se o fato que caracterizawumpingcessar, cessam também os direitos previstos
no acordoantidumping o que confirma sua natureza regulatéria e tr@nsitO mesmo fato
(entrada de produto no mercado interno) pode @iaatdumpingou néo, dai a necessidade
de se estabelecerem regras de cobranca flexivdgsse ter instrumento normativo capaz de
impor ou de suspender prontamente a medida, a telapestabelecer a normalidade do
mercado.

17. Exemplo dessa flexibilidade péde ser condtatpuando a Camex aprovou “a
aplicacdo deantidumpingprovisoério (por até seis meses) para as importabfssileiras de
tubos de aco sem costura, originarios da Chinalige§ 7304.51.19, 7304.59.11 e 7304.59.19
da NCM (disponivel enwww.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&in@=13105
acesso em 14/4/2014). Evidencia-se, assim, a cémpatda Camex, tanto para impor a
exigéncia do direitantidumpingguanto para solucionar questdes a ele relativas.

18. A aplicacdo de direitos previstos no acosefdidumpingé ato complexo,
administrativo-regulatorio, de cuja edi¢cdo a RFB participa. Tem esta apenas a incumbéncia
legal de cobrar os direit@ntidumping por for¢ca do 8 1° do art. 7° da Lei n® 9.0191885.
Porém, identificar elementos que configurardumping apurar a margem ddumpingou o
montante de subsidio, a existéncia de dano a ma@stméstica e a relagdo causal entre eles é
competéncia da Secex, conforme art. 5° da Lei. sHtuir os direitos previstos no acordo
antidumping estabelecer aliquotas especificas aml valoreme demais regras para sua
cobranca, dispor sobre as especificacfes tecnacdCM e sobre a classificacdo do produto
para fins de aplicacdo ou suspenséo do digetalumpingsdo competéncias exclusivas da
Camex, conforme art. 6° e paragrafo Unico da LeitaRto, a competéncia para solucionar
guestdes relativas aos direitos previstos no acantidumping inclusive responder consultas
apresentadas por contribuinte ou pela prépria RFE Secex ou da Camex, conforme o ponto
em que resida a duvida.

19. O fato de ser a RFB “competente para a cghrdos direitoantidumpinge
compensatorios, provisorios ou definitivos, quaeddratar de valor em dinheiro, bem como,
se for o caso, para sua restituicdo” (Lei n° 9.0d®,1995, art. 7°, § 1°, ndo lhe da
competéncia, nem mesmo em concorréncia com a Se@xXCamex, para dispor sobre a
matéria. E tal competéncia para restituir sem co@émog| para decidir, interpretar ou
disciplinar a matéria ndo € novidade, a RFB tami@stitui receitas arrecadadas em DARF ou
GPS, mas administradas por outros 6rgdos, e cataméo é competente para sobre elas se
manifestar (art. 20 da IN RFB2r1.300, de 20 de novembro de 2012). Tampouco odato
serem os direitos previstos no acoamidumpingdevidos na data do registro da declaracéo de
importacéo; de ser a exigéncia formalizada em detmfracdo lavrado por Auditor-Fiscal da
RFB e de ser o0 processo de sua cobranca reguléml®eereto n° 70.235, de 6 de marco de
1972 (Processo Administrativo Fiscal) os transformaan tributo.

20. A importacdo implica, em regra, a ocorréraafato gerador do respectivo
imposto, mas nao a ocorréncia diemping Portanto, a simultaneidade da formalizagdo do
crédito relativo as duas exagdes (imposto de imapéd e direit@ntidumping e sua cobranca
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segundo um mesmo rito, permitem que se concluaaspeune se trata de eficiéncia
administrativa, racionalidade de processos e deedimentos, mas nao que se trata de exacdes
da mesma natureza, com questdes comuns que possawlucionadas pelo mesmo orgao.
N&o faria sentido empreender duas acdes, no ardbitcompeténcia da Unido, visando ao
recolhimento de valores intrinsecamente ligadosmi@smo fato.

21. A competéncia da RFB, no que concerne aastalr previstos no acordo
antidumping limita-se & sua cobranca e, no caso de paganzemb@ior, a restituicdo do
excedente. A duvida que originou a SC SRRF09/D#sit85, de 2012, refere-se ao produto, se
estaria enquadrado ou ndo como suscetivel de gerabrigacdo de pagar o direito
antidumping E a competéncia para solucionar essa duvida Beapartamento de Defesa
Comercial (Decom) da Secretaria de Comeércio Exteta Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, conforme art. 148rggrafo Unico, do Decreto n°® 8.058, de
2013:

Art. 146. Qualquer uma das partes interessadasciehadas no 8 2° do art. 45,
além de outros importadores, podera solicitar aodEV, que proceda a uma
avaliacdo de escopo, a fim de determinar se um yico@sta sujeito a uma
medida antidumping em vigor.

Paragrafo Unico. Caso o DECOM entenda necessaraiacdo de escopo para
determinar se um produto se sujeita a medida antmng em vigor, podera
iniciar a avaliacdo de escopo de oficio.

22. Ressalte-se que na Leifn019, de 1995, a competéncia da RFB para disaipli

se restringe ao disposto no28@o art. 3 (dispor sobre a forma de prestagéo e liberagdo da
garantia de que trata o referido artigo) e ao #tt.(cobranca e restituicdo dos direitos
antidumping e compensatorios quando se tratar lde @ dinheiro). E em seu art. 11, diz-se
expressamente que compete & Camex editar normgdecnentares a esta lei, exceto quanto
as normas dos arts? 8 2 que cabem a RFB.

Conclusao

23. Com base no exposto, conclui-se:

23.1 direitos previstos no acordatidumpingsao valores cobrados pela RFB,
por determinagcdo do 8§ 1° do art. 7° da Lei n° 9.0#E91995, destinados a restabelecer a
condicdo de normalidade do mercado interno antenmesacas de danos a industria nacional,
causadas por importacdes irregulares; ndo tém azatuributaria, mas sim administrativo-
regulatoria.

23.2 Compete a Secretaria de Comeércio Exteriec§ do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (8)die a Camara de Comércio Exterior
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(Camex) do Conselho de Governo da Presidéncia galiRea, solucionar questdes relativas a
direitos previstos no acord@mtidumping conforme art. 11 da Lelr9.019, de 1995, e art. 146
do Decreto n° 8.058, de 2013.

23.3 E ineficaz, se submetida & Secretaria daikeEederal do Brasil (RFB),
consulta sobre direitos previstos no acadtodumping.

Assinado digitalmente
Ronan de Oliveira
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
Eduardo Gabriel de Goes Vieira Ferreira Fogaca
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Substituto da Copen

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-geratidetacao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Divergéncia, com a consdqueziorma da Solucdo de
Consulta SRRF09/Disit n° 185, de 2012, quantocaeith da Consulta que a gerou. Divulgue-
se e publique-se na forma do art. 27 da Instrugiionbitiva RFB n°® 1.396, de 16 de setembro
de 2013. Dé-se ciéncia ao destinatério da Solugdoodisulta reformada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-fiscal da RFB - Coordenador-Geral de Trdmdto



