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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
SERVICOS ODONTOLOGICOS. DEDUQAO DE MATERIAIS.

Na impossibilidade de discriminacdo do valor dasiges e dos materiais
empregados na prestacdo de servicos odontolégarogegsoas fisicas, a
base de calculo da contribuicdo social previderci@rrespondera a 60%
(sessenta por cento) do valor bruto da nota fisieafatura ou do recibo de
prestacdo de servicos, tanto nos casos do corratan pessoa juridica
como pessoa fisica.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIéRIA. SEGURADO
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. OPCAO POR REGIME DE
TRIBUTACAO. CABIMENTO.

O segurado contribuinte individual que trabalhe ponta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparada,quide pela forma de
recolhimento prevista no 8 2° do art. 21, da L®i8212, de 1991,
independentemente do valor do seu salario-de-boitéio, o que
implicara a exclusdo do seu direito a aposentadpda tempo de
contribuicdo, caso nao realize a complementacaecumhimento prevista
no 8§ 3°do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991.

SOLUQ@O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 133, DE 01 DE JUNHO DE
2015.

Dispositivos Legais Constituicdo da Republica, de 1988, art. 201138
13, com a redacao dada pela Emenda Constituciédal, rde 2005; Lei n®
8.212, de 1991, art. 21, Ill, e 88 2° e 3° nac¢édadada pela Lei n°
12.470, de 2011, art. 28; Regulamento da Previdé8ocial, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 1999, art. 199-A, intis®81° e 2°; e Instrucdo
Normativa RFB n° 971, de 2009, art. 65 e 88 6°@&aft. 205.
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Relatério

Em peticdo protocolizada na data de 05 de agost®0del, o sindicato
interessado, por intermédio de seu representagd f®rmulou consulta relativa a legislacéo
tributaria federal.

1.1. Questiona sobre a possibilidade de aplcagd artigo 205 da Instrucéo
Normativa RFB n° 971, de 2009, nos casos de péestd€ servicos de pessoa fisica a outra
pessoa fisica. Isto porque, o referido dispositisomativo prevé como deducédo da base de
calculo das contribuicbes sociais previdenciariasiantante de 40% a titulo de materiais
empregados nos servicos de odontologia prestadqeepsoas fisicas a pessoas juridicas;

1.2. Entende a consulente que a possibilidaddilizagdo da mesma deducao nos
casos de servigcos prestados a pessoas fisicasaeldrlacuna, a qual deve ser integrada por
meio de analogia, nos termos do artigo 108 do @d@igutario Nacional;

by

1.3. Apresenta, por fim, um segundo questionameninto a possibilidade dos
cirurgides-dentistas adotarem 0 regime prevideiogi&ue permite o contribuinte recolher
apenas 11% sobre o salario-minimo, optando poteradireito a aposentadoria por tempo de
contribuicéo.

Fundamentos

2. Preliminarmente, adverte-se que as soluc@escahsulta ndo convalidam
informacgdes apresentadas pelo contribuinte (cétrigdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16
de setembro de 2013, art. 28), pelo que esta @etisdamentar-se-a nos dados coligidos pelo
proprio requerente na peticao inicial.

3. Quanto a primeira duvida apresentada pela Cemisyl € importante destacar
que a legislacdo previdencidria define a base deuloa das contribuicdes sociais
previdenciarias relativas aos segurados contriesimidividuais, nos seguintes termos:
“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, deatla a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:
(...)
lll - vinte por cento sobre total das remuneracbes pagasl creditadas a
gualquer titulo, no decorrer do méags segurados contribuintes _individuais
que lhe prestem servigos; (Incluido pela Lei n76,&le 1999).

(-.n)

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

(...)

lll - para o contribuinte individual:a_remuneracdo _auferidem uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade potacpropria, durante o més,
observado o limite médximo a que se refere o § Bedacdo dada pela Lei n®
9.876, de 1999)."(g.n.)

4, Destarte, a contribuicdo social previdenciareved incidir sobre o total de
remuneracao auferida pelos profissionais dentestgsadrados como contribuintes individuais
(aqueles que nao se encontram vinculados a empoessna relacdo de emprego) decorrentes
dos servicos prestados a pessoas fisicas ou psjdibservados os limites legais.
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5. N&o se pode olvidar que para a prestacdo desgmdontoldgicos na maioria

das vezes séo utilizados diversos materiais pedosisths. Alguns materiais sdo facilmente
discriminados pelo seu custo e cobrados de fornséackda nas notas fiscais, faturas ou
recibos da prestacao de servigcos, por exemplos ginproteses para implantes dentéarios.

5.1. Outros materiais sdo de dificil discriminagioseus custos nas notas fiscais,
faturas ou recibos, tais como, agua, agulha, sgricignentos endodonticos etc. Ciente de tal
situacdo, a Secretaria da Receita Federal do Bpasilmeio da Instrucdo Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, definiu a posséulk de deducéo de percentual predefinido
de materiais utilizados na prestacdo de servicamtotbgicos da base de calculo das
contribui¢cdes sociais previdenciarias, nos casogjeenado for possivel a discriminacdo dos
materiais na nota fiscal, fatura ou reciloyerbis

“Art. 205. Na atividade odontoldgica, quando houypeestacdo de servicos por

pessoa fisica a pessoa juridicaa impossibilidade de discriminagéo do valor

dos servicos e dos materiais empregadofiase de célculo da contribui¢cdo

social previdenciariecorrespondera a 60% (sessenta por cento) do vatatd

da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagimservicos.”d.n.)

6. Deflui-se do exposto que:

- gquando os materiais utilizados pelo dentista pnestagcdo dos servigcos
odontologicos estiverem discriminados na nota fis@afatura ou no recibo, e tiverem 0s seus
valores devidamente comprovados, estes materiaisendompreendem na base de calculo das
contribuicBes sociais previdenciarias.

- quando houver impossibilidade de discriminagéovalor dos servigos e dos
materiais empregados na atividade odontoldgicagndode calcular a base de célculo da
contribuicdo social previdenciaria mediante a agbo da aliquota de 60% sobre a nota fiscal,
fatura ou recibo, visto que a legislacédo presuni@ cpmumente o dentista terd um custo de
material de 40% dos valores totais por ele cobrddaseus clientes.

7. Percebe-se do texto normativo acima transgui® ndo foi definida de forma
expressa_a possibilidade de deducdo presumida doalares de materiais hos casos de
servicos odontoldgicos prestados por pessoas fisiGgapessoas fisicas, visto que a norma
trata tdo somente de servicos prestados por pessdiescas a pessoas juridicas

7.1. Nesse sentido, solicita a consulente queagdieada a situacao por ela relatada
a mesma regra prevista no artigo 205 da IN RFB71 ge 2009, em razdo de regra de
analogia, nos termos do artigo 108, inciso |, ddi@ad Tributario Nacional — CTN, aprovado
pela Lein®5.172, de 1966.

7.2. Sobre tal pedido, deve-se observar que aidaubrasileira € majoritaria no
sentido de que ndo é possivel a utilizacdo da giaaton relacdo aos elementos constitutivos
da obrigacao tributaria, quais sejam, sujeitosoatipassivo, base de célculo, aliquota e fato
gerador, 0s quais estdo resguardados pelo principi@strita legalidade. Nesse sentido,
Eduardo Sabbag leciona:

“No campo do Direito Tributario, havera tdo somemt@ossibilidade da
analogia in favorem ou “analogia no campo do dieeitibutario formal
ou procedimental’, ou seja, jamais em relagdo aokmentos
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constitutivos da obrigacéo tributaria, componentesativos da lei.”
(Manual de Direito Tributario, Saraiva, 3° ed, 201.566)

7.3. N&o obstante, o caso em analise ndo tocaamtiegite em nenhum destes
elementos constitutivos da obrigacao tributéritn pgrquea lei definiu de forma clara que
o_fato gerador das contribuicbes sociais_previder@iias é o execicio _de atividade
remunerada e a base de calculo € o total das remuaedes auferidas em decorréncia
desta atividade O que estamos analisando no caso é somentepasigies normativas que
visam explicitar como determinar o “valor da remmagéo” nos servicos odontologicos
guando néo for possivel a discriminacdo de maseriai

7.4. Ora, duvidas ndo ha de que os valores cobmaalgsestacdo de servigos pela

utilizacdo de materiais ndo sdo base de calculocdagibuicbes sociais previdenciarias,

definindo o dispositivo normativo em analise tdaneate um método de calculo para

discriminar os valores cobrados pela prestaca@®dgces (remuneracao — base de calculo das
contribuicbes sociais previdenciarias) e os valamdativos a materiais utilizados nesta

prestacao.

7.5. Assim sendo, considerando que a analogiapfiGagéo de uma norma juridica
especifica para uma situacdo definida na lesufra_situacdo semelhantendo prevista
normativamente ghalogia legi}', entendemos possivel o uso da analogia para o caso
consultado, visto a existéncia de lacuna normasiohre a possibilidade de deducdo de
materiais na prestacdo de servigos odontolégicgesisoa fisica para pessoa fisica quando ndo
for possivel a discriminagcédo na nota fiscal, faturaecibo dos materiais e servicos.

8. Destarte, concluimos que ambas as situacOesstdpii® de servicos
odontologicos de pessoas fisicas a pessoas jwidipaestacdo de servicos odontoldgicos de
pessoas fisicas a pessoas fisicas) devem ter oarielamento tributario, haja vista tratarem-
se de situacdes semelhantes que justificam a e@ticda analogia.

9. Assim sendo, ndo ha razbes de ordem praticarddica que diferenciem as
situacOes de contratacdo de servicos odontologimopessoas juridicas ou por pessoas fisicas
para definicdo da base de célculo das contribuigesais previdenciarias dos dentistas
contribuintes individuais, devendo ser aplicada @smme regra de presuncdo de 40% de
utilizacdo de materiais nos servigos prestadogpessoas fisicas a pessoas fisicas, quando for
impossivel a discriminacdo entre materiais e sesvic

10. No gue tange ao segundo questionamento sgiosstbilidade dos cirurgidoes-
dentistas adotarem o regime previdenciario, quenipero contribuinte recolher apenas 11%
sobre o salario-minimo, optando por néo ter dirgigposentadoria por tempo de contribuicéo,
deve ressaltar que a Coordenacdo-Geral de Trilutag&olucdo de Consulta n°® 133- Cosit,
de 01 de junho de 2015, j4 se manifestou de forimeuhlante, cujos trechos de interesse
transcrevemos a seguir:

! Segundo Ricardo Lobo Torres (“A proibicdo delagia no direito tributario”, extraido na internet

http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/hand|&8d/889/000442093.pdf?sequenceerh 03/07/2015) :

“ A analogia, como forma de integracao ou complatagédo do direito,
corresponde ao argumentum a similli, consistind@pbcacdo ao caso omisso na lei de
dispositivo previsto para hipdtese semelante — edidem ratio, ibi eadem legis
dispsositio”
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ASSUNTO CONTRIBUICOESSOCIAISPREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO ~F’REVIDENCIARIA. SEGURADO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. OPCAO POR REGIME DE TRIBUTACAO. CABIMEN

O segurado contribuinte individual que trabalhe pmnta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparada, pmutar pela forma
de recolhimento prevista no 8§ 2°, do art. 21, dan%8.212, de 1991,
independentemente do valor do seu salario-de-dauig@o, o que
implicara a exclusdo do seu direito a aposentadopar tempo de
contribuicdo, caso nao realize a complementacdo rdoolhimento
prevista no 8 3° do art. 21 da Lei n°® 8.212, del199

Dispositivos LegaisConstituicdo da Republica, de 1988, art. 201, 88113,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional n&id2005; Lei n°® 8.212, de
1991, art. 21, 88 2° e 3° na redacdo dada pela n%®il2.470, de 2011,
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelor&e n° 3.048, de 1999,
art. 199-A, inciso | e 881° e 2° e Instru¢cdo NotiveaRFB n° 971, de 2009, art.
65e 886°e 7°.

(.)

13. Em 2003, a Constituicdo da Republica Federativarasil foi alterada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 200Bdalaontinuidade a Reforma da
Previdéncia Social, sob a égide da atual ordem ftitug$onal, iniciada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998. Essa nova modifioagditexto constitucional, além de ter
trazido substanciais alteracdes no desenho com#bibal da Previdéncia Social dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo,ems no ambito do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS, cuja voca¢do constituaic?, em regra, universalizar o
amparo previdenciério aos trabalhadores sujeitosRegime Juridico do Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo dasdeibrabalho — CLT), 0 § 12 no art.
201, o qual, dada a pertinéncia ao caso em exaetpjestranscrito abaixo:

Art. 201 [...]

8 12. Lei dispora sobre sistema especial de indys&videnciéria para
trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesbeneficios de valor
igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria pmmpo de
contribuicdo." (NR)

14. Esse novo paragrafo sinalizou ao Poder Legistabrdinario sobre a necessidade de
alteracdo do RGPS, a fim de torna-lo mais inclusipor meio de novas regras
diferenciadas de recolhimento para trabalhadoreg glispdem de reduzida capacidade
contributiva, quando comparados aos demais trabddinas sujeitos ao mesmo Regime de
Previdéncia publico, a fim de que também possamtisdares de alguma protecao
previdenciaria, notadamente beneficios de valoraigao salario minimo, salvo a
aposentadoria por tempo de contribuicéo.

15. Portanto, pessoas que antes desempenhavamsdiveasas atividades remuneradas,
por conta propria ou prestando servigos a empressas 0s elementos fatico-juridicos que
configuram uma relacdo de emprego e se mantinhasvim®iladas formalmente do

RGPS, passaram a dispor de um novo preceito pvotetonstitucional, que uma vez
regulamentado pelo parlamento, estimularia esseabaihadores a buscarem

voluntariamente a protecao previdenciaria ofertqudo RGPS.
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16. Durante a inércia do Poder Legislativo, em rdageentar o mandamento
constitucional acima, o Sistema de Inclusdo Prewd®ia mencionado sofreu nova
alteracdo constitucional, pela Emenda Constitucianfa47, de 5 de julho de 2005, que
alterou o texto do 8 12, do art. 201, examinadousdl, e incluiu 0 § 13 no mesmo
dispositivo constitucional, conforme se verificaxio:

Art. 201 [...]

8 12. Lei dispora sobre sistema especial de indys@videnciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aquelesremda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico nditdmde sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de banda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um saddninimo. (Redacgéo dada
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusao previdencideigue trata o 8 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores aserites para os demais
segurados do regime geral de previdéncia sociatl{iido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005)

17. Como se percebe, o legislador constituintevéeid ampliou ainda mais o publico alvo
(de segurados) que poderia se beneficiar dessenséstle incluséo previdenciaria. Antes,
apenas o trabalhador de baixa renda poderia seuiinagiesse universo. Agora, além dos
trabalhadores de baixa renda, todas as pessoas reewa propria, que se dediqguem
apenas ao trabalho doméstico e pertencam a fardéidaixa renda, também poderéo se
vincular ao RGPS, sob 0 manto de regras contrilagtimais favoraveis. A caracteristica
de “ser baixa renda” torna-se o indicativo das peas que poderiam participar desse
sistema, seja na qualidade de contribuinte, sejguidade de beneficiario.

18. Além disso, 0 novo delineamento constitucideainclusao previdenciaria ndo mais
excluiu da protecdo previdenciaria que pretendetafea aposentadoria por tempo de
contribuicdo, mas continuou a assegurar a concesd@adoeneficios no valor de um
salario-minimo.

19. Todavia, durante o processo legislativo de lagentacédo dos 88 12 e 13 do art. 201
da CRFB/88, inumeros foram os projetos de lei quecAvam concretizar o Sistema de
Incluséo Previdenciaria ora abordado.

20. Somente no ambito da Céamara dos Deputados,ndegestudo realizado pela
Consultora Legislativa da Area XXI| - PrevidénciaDaeito Previdenciario, Senhora
Claudia Augusta Ferreira Deud, intitulado “Inclus&Brevidenciaria: propostas em
tramitacao na Camara dos Deputados”, disponivel em
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisdipatoes/estnottec/areas-da-
conle/temal5/2006_5179.pdf (acessado em 26.04.2QdHhitaram na Camara dos
Deputados oito proposi¢cdes distintas, conforme aigp no quadro abaixo,
especificamente quanto ao universo de seguradoanghifos por cada proposta (sem
grifos no original):

Texto proposto para a definicdo dos segurados geréasn

Projetos de lei protegidos pelo Sistema de Inclusdo Previdenciaria

3

Projeto de Lei n° | Trabalhador por conta prépria e dona-de-casa, assi
5.773, de 2005, de considerada a pessoa que se dedica exclusivamenti@lzalho
autoria do doméstico e ndo possui renda prépAmbos devem pertencer
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Deputado Antbnio
Carlos Mendes
Thame.

familias de baixa renda

Projeto de Lei n®
5.866, de 2005, de
autoria do
Deputado Agnaldo
Muniz

Trabalhador por conta propria e dona-de-casa, as
considerada a pessoa que se dedica exclusivamert@taalho
doméstico e ndo possui renda prépranbos devem pertencer
familias de baixa renda

7

a

Projeto de Lei n®
5.933, de 2005, de
autoria da
Deputada Luci
Choinacki

Trabalhadores sem renda prépria, que se dediq
exclusivamente ao trabalho no ambito de sua residédesde
que pertencentes a familias de baixa renda

em

Projeto de Lei n®
6.366, de 2005, d€
autoria dos
Deputados In4cio
Arruda e outros

Trabalhador de baixa renda e aqueles sem rendarfapgue se
dediqguem exclusivamente ao trabalho no ambito da
residénciagdesde que pertencentes a familias de baixa renda

Su

Projeto de Lei n®
6.169, de 2005, de

autoria do
Deputado Ivo José

Contribuinte individual que n&o tenha relagédo dabi@lho com
empresas e segurado facultatiambos de baixa renda

Projeto de Lei n®
6.295, de 2005, de
autoria da
Deputada Dra.
Clair

Trabalhador por conta prépria, sem vinculo emprécjat e
trabalhador doméstico, sem renda propria, que selicgie
exclusivamente ao trabalho doméstico e ndo possuda
prépria. Ambos devem pertencer a familias de baixa renda

Projeto de Lei n°
6.985, de 2006,
oriundo do Senadd
Federal

Contribuinte individual que trabalhe por conta prém sem
relagdo de trabalho com empresa ou equiparado, gurselo
facultativo que se dedique exclusivamente ao trabdbmeésticd
no ambito de sua residéncembos de baixa renda

Projeto de Lei
Complementar n°
123, de 2004

Contribuinte individual que trabalhe por conta prégm sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, gurselo
facultativo.

7

21. Das oito proposi¢cdes mencionadas, € possivificae que as sete primeiras (listadas
no quadro acima) restringiam o universo dos segasadjue poderiam se beneficiar do
Sistema de Inclusdo Previdenciéria, aos que fossameiderados exclusivamente de baixa
renda. O que estaria compativel com o texto cargtinal. Apenas o Projeto de Lei
Complementar n° 123, de 2004, que acabou prosperaadinal, ndo fazia tal restri¢éo.

22. Com efeito, no ano seguinte a EC n°® 47, de,20@0der Legislativo, por meio da Lei
Complementar n° 123, de 2006, notadamente no $eB8Bmodificou o Plano de Custeio
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da Seguridade Social, disciplinado pela Lei n° 8,2de 1991, com a inser¢do no seu art.
21 dos pardgrafos 2° e 3° Nesse § 2° restaransigoados todos os elementos
guantitativos (base de célculo e aliquota) e suNpst (sujeitos passivos — segurados
contribuinte individual e facultativo, sem assol&-a questdo de renda auferida ou
familiar) identificadores da relacdo juridica desteio e de protecao social. Veja-se:

Art. 80. O art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julleo1991, fica acrescido dos
seguintes 88 20 e 30, passando o paragrafo Unidgaar como 8§ 10:

“Art. 21. [...].

§ 2°E de 11% (onze por cento) sobre o valor cpwadente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo a aliquala contribuicdo do
segurado contribuinte individual que trabalhe poonta prépria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, setpurado facultativo
gue optarem pela exclusdo do direito ao benefi@oagosentadoria por
tempo de contribuicao.

8§ 30 O segurado que tenha contribuido na forma d2o&leste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuicdo correspobelepara fins de
obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuig@ioda contagem
reciproca do tempo de contribuicdo a que se refeaet. 94 da Lei no 8.213,
de 24 de julho de 1991, devera complementar a itwi¢gdo mensal
mediante o recolhimento de mais 9% (nove por ceatescido dos juros
moratorios de que trata o disposto no art. 34 déstia’ (NR)

23. Essa Lei Complementar n° 123, de 2006, foimmaip do PLP n° 2010, de 2014, que
tramitou na Camara dos Deputados e foi apensadoPa® n° 123/2004. Na sua
Exposicdo de Motivos - EM Interministerial n® 0022®4 - MF MTE MPS MDIC, de 10
de setembro de 2004, em especial, nos seus iters ddgjuintes, percebe-se que a
alteracdo trazida por ela, ainda que sem mencianquestao da renda dos segurados que
seriam atingidos, no art. 21 da Lei n® 8.212, d®11%tinha, de fato, como objetivo
precipuo, regulamentar o Sistema de Inclusdo Pendihria prevista nos 88 12 e 13 do
art 201 da CRFB/88. Veja-se (sem grifos no original

16. O Projeto é complementado por ajustes na Lagfsl da Previdéncia
Social para contemplar o sistema especial de id@usocial previsto na
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembroO@8, 2aplicavel aos
contribuintes individuais que trabalham por contagria e sem qualquer
vinculo de servico com empresa e contribuinteslt@ivos. Esse sistema
especial de inclusédo social esta sendo estenditbéan para o empresério
da microempresa de que trata este Projeto de Lei@ementar.

17. Por esse sistema, a esse empresario, aos lrathatles por conta-
prépria e aos contribuintes facultativos € dada pc@#o de se filiar a
Previdéncia Social e ter direito a todos os bene$icassegurados pelo
regime - a excecdo da aposentadoria por tempo de&ibaigédo, de resto um
beneficio de dificil acesso para os segurado deaaenda -, mediante
contribui¢céo de, apenas, 11% (onze por cento) solsalario minimo.

18. E relevante esclarecer que, no setor privadostem 27 milhdes de
pessoas que ndo estdo cobertas pela PrevidéncialSoanforme dados da
PNAD 2002/IBGE. Isso corresponde a 38,3% da pogdagcupada no
setor privado. No futuro, caso ndo possua rendaapgesentadoria, esse
contingente dependera de beneficios assistenaiaisvera as custas de suas
familias. Mesmo no presente, se o trabalhador n&tiver filiado a
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previdéncia, a perda da capacidade de trabalho tdpa ou permanente
devido a acidentes e doencgas, ou mesmo o fale@irtesuta consequiéncias
nefastas para ele e para a sua familia, devido séauia de garantias a
reposicéo de renda para si e para seus dependentes.

19. Registre-se que a cobertura previdenciaria ibeas é extremamente
baixa, principalmente em relacdo aqueles que trahal por conta propria,
posicdo na ocupacdo esta em que a probabilidadexdir um trabalhador
desprotegido € quase 2 vezes maior do que dentmab da populacdo
ocupada. Nesta categoria estdo 6,9 milhGes de iehadu Cumpre destacar
que, por atender também a categoria de seguradnsgtédivos, sobretudo os
gue possuem baixa renda, o regime especial agquituito abre a
possibilidade de que donas-de-casa e estudantes,hgje contam com
baixissimas taxas de adesdo a Previdéncia Soc@sgm ingressar no
sistema. Com isso, estardo sendo atendidos julifie anseios destes
grupos, reiteradamente levados a consideracdo deemm de Vossa
Exceléncia.

[...]

23. Ademais, foi incluido dispositivo que prevé qudrabalhador que
contribua de conformidade com a nova sistematica, froposta, e que
depois pretenda contar esse tempo para aposentdeor tempo de
contribuicdo s6 possa fazé-lo se complementar agriboicdes, ou seja, a
exigibilidade da complementacao, na hipotese, rsiaré sujeita a qualquer
prazo.

24. Completa os ajustes na Legislacdo Previdermicas adequacodes
necessarias no estatuto dos beneficios decorremtas criacdo do
mencionado regime especial de contribuigcdo e dassdade de manter o
necessario equilibrio financeiro e atuarial do Regi Geral de Previdéncia
Social - RGPS, sob pena se comprometer a sua idiathd financeira no
longo prazo.

25. Nesse sentido, propfe-se que o periodo em qegurado por conta
propria e facultativo contribuir com essa aliquotaduzida n&o seja
computado para fins de aposentadoria por tempootribuicdo, a qual ndo
exige limite de idade. Nenhum prejuizo havera pasademais beneficios,
tais como aposentadoria por invalidez, aposentad@or idade, salario-
maternidade, auxilio-acidente de qualquer naturemacausa, pensao por
morte e auxilio-recluséo.

26. Sendo um periodo de contribuicdo diferenciddogue se estabelecer
restricdo quanto ao plano de beneficios. Cumpreéblamque os segurados
especiais (pequenos produtores rurais que trabalham regime de

economia familiar) também n&o tém acesso a apoderitapor tempo de

contribuicdo, mas somente a aposentadoria por idade/alidez, em face de
também terem um tratamento contributivo e especific

(Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao
=268772, acessado em 26.04.2015)

24. Assim, embora a regulamentacdo do Sistemadlesto Previdenciaria, constituido
pelo novo desenho constitucional elaborado pelarigtaeConstitucional n° 47, de 2005,
nos 88 12 e 13 do art. 201, tenha motivado as d&es legislativas em comento, a
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redacao final do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212,1®91, trazida pela Lei Complementar
n° 123, de 2006, por ndo restringir o universo degurados beneficiarios a tdo somente
pessoas de baixa renda auferida ou familiar, acablaugando, no aspecto subjetivo, a
protecao inicialmente concebida pelo legisladorstdncional.

25. Essa ampliacao trazida pelo legislador “ordif@r uma vez que a matéria em exame
€ apenas formalmente complementar, encontra ampasgrincipios constitucionais que
orientam a Seguridade Social, previstos no paragmafico, do art. 194 da CRFB/88,
sistema esse de protecao social que inclui a Péeid Social, uma das manifestacdes do
género “direitos humanos”, cuja natureza é de divesocial fundamental (art. 6° da
CRFB/88).

26. Com efeito, pode-se dizer que a alteracédo lemra no art. 21 da Lei n° 8.212, de
1991, encontra fundamento no principio constitualaa universalidade da cobertura e
do atendimento, que tem como ambicao asseguraegiotao nimero maximo de pessoas
humanas contra certas contingéncias sociais queamfdem maior ou menor grau) a
capacidade delas para o trabalho, desde que ap@mé&ibuir, ainda que por meio de um
regime de tributagdo menos oneroso e possam usuflelium plano de beneficios
previdenciarios mais reduzido, ou seja, sem assggaraposentadoria por tempo de
contribuicdo (que n&o possui limite de idade cotaumente), o que compatibiliza o
principio constitucional da equidade na forma dartjggpacdo do custeio com a
necessaria preservacao do equilibrio financeirdwadal do regime de previdéncia.

27. Na verdade, nada impede que o legislador oritrémplie subjetivamente a protecao
arquitetada pelo legislador constituinte, desde ega razoavel e ndo comprometa a
liquidez do RGPS. Nesse contexto, o novo 8§ 2° rtdo2&, ao ndo se referir a
trabalhadores de baixa renda ou a pessoas sem rpnifaia pertencentes a familia de
baixa renda, mas sim, no caso do contribuinte iiddial (objeto da presente analise), a
trabalhadores com renda e que ndo necessitam estanlados, por meio de uma relacao
de trabalho, com alguma empresa, permitiu aos titsddores, independentemente da
renda que auferirem, a optarem por um novo regimgridutacdo, sabendo que deixardo
de ser titulares, caso nao realizem a complementagdrecolhimento (com a diferenca de
aliquota) previsto no 8§ 3° do art. 21 da Lei n°122de 1991, do beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicéo.

28. Interpretacdo diversa seria deduzida, casoxtotéinal do § 2° do art. 21 da Lei n°®
8.212, de 1991, tivesse coincidido, como foi &0 alhures, com um dos textos dos
demais projetos de lei que tramitaram na Camaraldeputados ou com o Projeto de Lei
do Senado n° 318, de 2005 do Senador Rodolphonfmyrgue chegou a ser aprovado
pela Comissado de Assuntos Sociais, por meio docBar€ 345, de 2006, mas que nao foi
implementado ao final, o qual segue abaixo reprattyzem grifos no original:

Art. 2° O art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julmo1®91, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4° renumeraedy atual paragrafo
anico como § 1°:

“Art. 21. [...].

§ 2° A aliquota de contribui¢do do contribuinteiindual com renda mensal
de até 2 (dois) salarios-minimos e que trabalhe pomnta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, sedmrado facultativo
sem renda propria que se dedique exclusivamenteabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertenceraendid de baixa renda,
sera de 11% (onze por cento) sobre o valor corredpate ao limite minimo
mensal do salario de contribuicdo, desde que essgarados optem pela
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exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoriar pempo de
contribuigao.

29. Nesse mesmo sentido restritivo, caminhou ceRrale Lei do Senado n° 253, de 2005,
de autoria do Senador Paulo Paim, cujo art. 1° segproduzido a seguir (disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getP¥pat=43981&tp=1, acessado em
26.04.2015), sem grifos no original:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 spaa vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 14-A. E instituido o sistema especial de irsdo previdenciaria
destinado aos trabalhadores de baixa renda e aguglee, sem renda
prépria e pertencentes a familias de baixa rend& dedicam
exclusivamente ao trabalho doméstico, no ambitsuderesidéncia.

§ 1° O sistema especial de inclusdo previdenci&tncedera, aos
segurados de que trata o caput, beneficios de vigloal a um salario
minimo, desde que atendam cumulativamente aos nseguiequisitos,
sujeitando-se ainda aos demais procedimentos pgosvésn regulamento:

| — ndo tenham vinculo empregaticio; e

Il — sejam membros de familias com renda mensatapita de até meio
salério minimo.

30. Como se percebe, o texto vigente do 82° doZ24rtda Lei n° 8.212, de 1991,
diferentemente dos projetos de lei examinados]ttaoma nova regra contributiva a uma
parcela dos segurados contribuintes individuaisaigisejam, aqueles que trabalham por
conta préopria, sem relacdo de emprego com empregsaentidade equiparada,
independente da renda que auferirem, e aos segarfadaltativos, desde que aceitem ter
o plano de beneficios previdenciérios a que teritnaito, reduzido da aposentadoria por
tempo de contribuicdo — restricdo que ndo mais etracfundamento constitucional, mas
gue o legislador pode impor, desde que oferecaaongapartida.

31. E cedico que o processo administrativo de dtmsributaria tem como finalidade
nuclear a interpretagdo dos preceitos normativodetaslacao tributaria. E interpretar é
um processo pelo qual o intérprete busca identificaontetdo, o significado e o alcance
de uma norma para fazé-la incidir sobre um fateed®inado. Para Luis Roberto Barroso,
0s métodos ou elementos classicos de interpretag@ie, devem ser analisados
conjuntamente, informam que “a interpretacdo se fazoartir do texto da norma
(interpretacdo gramatical), de sua conexao (intetpgdo sistematica), de sua finalidade
(interpretacdo teleoldgica) e de seu processo decép (interpretagdo historica)”
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e AplicacaocCdnstituicdo: fundamentos de
uma dogmadtica constitucional transformadora. 6%adi Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
125).

32. Para o citado autor, toda interpretacdo juridise inicia a partir da interpretacao
gramatical, do conteddo semantico do texto da noerencontra “na compreensao do
sentido possivel das palavras”, um verdadeiro “lienda prépria interpretacdo”. Em
outros termos, “o texto da lei forma o substratogie deve partir e em que deve repousar
o intérprete” (BARROSO, 2008, p. 127). No caso rame, o texto do § 2° do art. 21 da
Lei n® 8.212, de 1991, na redacdo dada pela Lei @lementar n°® 123, de 2006, nao
restringe o universo dos segurados sujeitos ace®@@tde Inclusdo Previdenciaria a

11



Erro! A origem da
referéncia nao fo
encontrada.

Fis. IFim
imprevisto da
formula

questdo de serem ou ndo de baixa renda. Se o iatérfizer tal restricdo, na verdade,
estard criando uma nova norma legal, investindals@m poder que ndo possui.

33. Essa nova norma criada pelo intérprete aindaatgue conceituar o que se deve
entender como “baixa renda” para o contribuinte imdlual mencionado no citado § 2°, o
gue posteriormente somente ocorreu para o segurkboiltativo que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico, como serangralo mais adiante. O § 3° do
mesmo art. 21 ndo poderia ser adotado para preanesga suposta lacuna, pois ele ndo
se refere ao elemento subjetivo da relacdo juridieacusteio (ao sujeito passivo), mas
apenas ao elemento que identifica o quantum argmrtado, ou seja, a base de calculo
para o recolhimento complementar de aliquota, n&@es para que o periodo de incluséo
previdenciaria possa ser contado como tempo de ribomtdo, cujo salario-de-
contribuicéo de todo esse periodo, a ser adotadoatoulo futuro da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, serd necessariamente dealdric&minimo.

34. Assim, ainda que a vontade do legislador histo{mens legislatoris) tenha sido
regulamentar os 88 12 e 13 da CRFB/88, no campuoiteesos segurados de baixa renda
(contribuintes individuais ou facultativos), a “viawle objetiva e autbnoma da lei” (mens
legis) do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 19%q fez tal restricdo e quanto a esse
aspecto, mais uma vez imp0e-se trazer a baila ssx@mentos de Luis Roberto Barroso
(2008, p. 113), para quem esse debate (mens lagislac mens legis) jA se encontra
superado “pela convergéncia da quase-totalidadeldatrina para a linha objetiva”. Isso
ndo significa desconsiderar a analise historica, smaim que ela ndo pode ser
determinante e deve ser considerada conjuntamembectitros fatores.

35. Nessa linha, ndo se pode olvidar que o textoovamo pelo legislador
infraconstitucional (do 8 2° do art. 21 da Lei n282, de 1991) n&o ofende o Sistema
Constitucional de Inclusdo Previdenciaria (88 123do art. 201 da CRFB/88), pois néo
o0 restringe, mas o amplia. Com isso, 0s seguradagibuintes individuais e facultativos
passaram a poder contribuir para o RGPS com a aligude 11%, que coincide com a
mesma aliquota dos contribuintes individuais questam servicos a empresas e com a
aliguota maxima dos segurados empregados, e combas&de calculo equivalente ao
limite minimo do salario-de-contribui¢cdo, que pavasegurado contribuinte individual,
equivale ao salario-minimo, o que é razoavel, unea que o valor do beneficio
previdenciario a que tais segurados terdo direégmbém sera de um salario-minimo.

36. Como o contribuinte individual nessa situac&o ré mais titular do direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, o que redyorojecdo de custos do RGPS,
também é razoavel que sua aliquota, em respeifariacipio constitucional da equidade
na forma da participacdo do custeio, seja reduziglais se assim nado fosse, estar-se-ia
violando o principio constitucional da isonomiamenbs proprios segurados contribuintes
individuais, ja que todos seriam tributados comesma aliquota, independentemente de
terem direito ou ndo aos mesmos beneficios pregidléos previstos no Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, constante nanE&.213, de 1991.

37. Assim, essa discussao entre o passado e onpgesgie no direito norte-americano
encontra fortes defensores em ambos os lados,nafigias e ndo originalistas (ou
objetivistas), ndo deve ser aqui incentivada, poanalise do caso em exame ndo coloca
tais correntes em polos antagénicos, mas em cisadacéntricos de abrangéncia, onde o
presente se encontra no circulo externo.

38. Todavia, o texto dos 88 2° e 3° do art. 21inanu sofrendo alteragbes legais, sem,
contudo, alterar a substancia da norma examinada edte momento. Essas alteracdes
posteriores, na verdade, buscaram aprofundar auis@b previdenciaria, adotando regras
contributivas ainda mais vantajosas, agora voltagéstivamente para os trabalhadores
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de renda mais modesta (como o microempreendedoridodl - MEI) ou pessoas sem
renda prépria pertencentes a familias de baixa egr@bmo sera visto mais adiante. Com
efeito, o Poder Executivo aprovou a Medida Provesd® 529, de 07 de abril de 2011,
trazendo novas alteracdes aos 88 2° e 3° do artla?llei n° 8.212, de 1991, conforme se
depreende do texto exposto a seguir:

Art. 10 Os 88 20 e 30 do art. 21 da Lei no 8.2122d de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“820 No caso de opgdo pela exclusdo do direito laeneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquaka contribuicéo,
incidente sobre o limite minimo mensal do salaeadntribuicdo, serd de:

| - onze por cento, no caso do segurado contrileuimdividual, ressalvado o
disposto no inciso I, que trabalhe por conta pridprsem relagdo de
trabalho com empresa ou equiparado e do seguracidtigivo; e

Il - cinco por cento, no caso do microempreendaddividual, de que trata
o0 art. 18-A da Lei Complementar no 123, de 14 deiidro de 2006.

§ 30 O segurado que tenha contribuido na forma d2o&leste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuicdo corresportelepara fins de
obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuigioda contagem
reciproca do tempo de contribuicdo a que se referart. 94 da Lei

no 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementcontribuicdo

mensal mediante recolhimento, sobre o valor cowadente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigaraompeténcia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual gagale vinte por cento,
acrescido dos juros moratérios de que trata o 8dBoart. 50 da Lei

no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

39. Essa alteracdo legal trouxe nova regra conti para o microempreendedor
individual - MEI, categoria instituida pela Lei Cpilementar n°® 128, de 2008, com o
intuito de criar condigBes especiais para os emgies individuais a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 2002, com renda bruta hdeaaté R$ 60.000,00, para que
possam se inscrever no Cadastro Nacional de Pes3addicas — CNPJ, abrir conta-
corrente, solicitar empréstimos, emitir notas fisca@ disporem de um regime de
tributagdo, inclusive previdencidria, menos oneroso complexo, 0 que estid em
consonancia com o Sistema constitucional de InduBgevidenciaria, que da mesma
forma, objetiva alcancar trabalhadores de baixadanque no caso, sdo 0os empresarios
mais modestos, que hodiernamente desenvolvem stiddades econdmicas na
informalidade.

40. Essa nova forma de tributacdo previdenciariazida para o MEl estd em
conformidade, especialmente, com o § 13 do art.d20Constituicdo da Republica, o qual
estabelece que tal sistema “terd aliquotas e cas@ninferiores as vigentes para 0s
demais segurados” do RGPS. No caso, a aliquotaotidribuicdo previdenciaria devida
pelo MEI, na qualidade de segurado contribuinteivittial, é inequivocamente inferior,
uma vez que foi reduzida de 20% ou 11%, a depataleaso, para 5%.

41. A Exposicdo de Motivos n° 13 da referida MP589, de 07 de abril de 2011,
reproduzida abaixo, ratifica o propésito do Podetegutivo de estimular a formalizacdo
desse tipo de trabalhador, inclusive no RGPS:

Exposi¢cdo de Motivos da MP n° 529:
EM n° 13 /MF/MDIC/MPS Brasilia, 7 de abril de 2011.
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Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossal@xia a anexa
proposta de Medida Proviséria que altera a Lei np12, de 24 de julho de
1991, no tocante a contribuicdo previdencidria dacnmempreendedor
individual.

2. A Lei Complementar no 128, de 19 de dezembg9@®, criou condi¢des
especiais para que o trabalhador conhecido comdoafimal’ possa se
tornar microempreendedor individual e, assim, passa atuar como
microempresario participante da chamada “economiarnfal’. S&o
requisitos para a qualificagdo como microempreermddaddividual receita
bruta de até R$ 36.000,00 por ano e a ndo partigdgsaem outra empresa
como sOcio ou titular, além de outras exigéncigsis.

3. Dentre outros beneficios como a isencdo de tgaa o registro da
empresa e a possibilidade de contratar um funcimnarmenor custo, a Lei
Complementar n°® 128, 19 de dezembro de 2008, defjne o
microempreendedor individual fara suas contribuig@ePrevidéncia Social,
na forma estabelecida no 8 20 do art. 21 da LeBi&i2, de 1991, sendo
que, atualmente, a aliquota é de 11% sobre o @orespondente ao limite
minimo mensal do salario de contribuicao.

4. Nesse sentido, a primeira alteragdo proposta eed@ducdo da aliquota
prevista no 8§ 20 do artigo 21 da Lei no 8.212, 8811, para o montante de
5%. A medida é de relevancia inequivoca, ja quea aptampliar os

incentivos a formalizagdo com o correspondente swemos beneficios
previdenciarios dessa categoria.

5. A segunda alteracdo proposta visa ajustar o &d@ocart. 21 da Lei
no 8.212, de 1991, em raz&o da implementacéo dailsoigéo diferenciada
para o microempreendedor individual, estabelecend® regras de
complementacdo da contribuicdo caso este preterafdgac o tempo de
contribuigcdo correspondente para fins de obtencaoagosentadoria por
tempo de contribuicao.

[.]

7. Finalmente, a proposta se mostra urgente na da&dm que se busca o
aumento do numero de empreendedores individuaiscomomia formal;
para isso, a imediata vigéncia da nova regra inoento avanco do
programa sem se abdicar da protecdo previdenciadantral ao
microempreendedor.

[.]

42. Na conversao da referida MP na Lei n° 12.480d de abril de 2011, os 8§ 12 e 13
do art. 21 da Lei n° 8.212, de 1991, sofreram naitaracdo normativa, conforme
disposto a seguir, resultando no texto legal atualte em vigor:

Art. 10 Os arts. 21 e 24 da Lei no 8.212, de 24utte de 1991, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 21. [...]

8§ 20 No caso de opgdo pela exclusdo do direito @meficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquata contribuicédo
incidente sobre o limite minimo mensal do salaeacdntribuicdo sera de:
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| - 11% (onze por cento), no caso do segurado daunitite individual,
ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe ponta prépria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado eatprado facultativo,
observado o disposto na alineab do inciso Il dpst@grafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, detgaia o art. 18-A da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda prépria queesdique exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéragade que pertencente a
familia de baixa renda.

§ 30 O segurado que tenha contribuido na forma d@o8&leste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuicdo correspobelepara fins de
obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuigioda contagem
reciproca do tempo de contribui¢cdo a que se refeaet. 94 da Lei no 8.213,
de 24 de julho de 1991, devera complementar a iaigdo mensal
mediante recolhimento, sobre o valor correspondemtelimite minimo
mensal do salario-de-contribuicio em vigor na cotépeia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual magale 20% (vinte por
cento), acrescido dos juros moratérios de que ta& 3o do art. 50 da Lei
no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

8 40 Considera-se de baixa renda, para os fins idpato na alinea b do
inciso Il do § 20 deste artigo, a familia inscrite Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnicaceenda mensal seja
de até 2 (dois) salarios minimos.” (NR)

43. Nessa nova e Ultima alteracdo, o legislador imddo concluiu a
regulamentacdo do Sistema de Inclusdo Previderigretendida pelo Poder Constituinte Derivado
(nos 88 12 e 13 do art. 201 da CRFB/88), uma vezigciuiu, sob o mesmo regime de tributacao
previdenciario do MEI (cuja aliquota € de 5% e a&&a& calculo é o salario-minimo), as pessoas sem
renda prépria na qualidade de segurado facultatidesde que se dediqguem exclusivamente ao
trabalho doméstico e pertencam a familias de baéxala, inscritas no CadUnico, cuja renda mensal
nao seja superior a dois salarios minimos.”

Conclusao

11. Diante do exposto, soluciona-se a consufgoredendo a consulente que:

- Na impossibilidade de discriminacdo do valor desvicos e dos materiais
empregados na prestacdo de servicos odontolégaopessoas fisicas, a base de célculo da
contribuicéo social previdenciaria correspondef®% (sessenta por cento) do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacasedecos, tanto nos casos do contratante ser
pessoa juridica como pessoa fisica.

- O segurado contribuinte individual que trabalbe gonta propria, sem relagéo
de trabalho com empresa ou equiparada, pode opitafgrma de recolhimento prevista no 8
2°, do art. 21, da Lei n° 8.212, de 1991, indepetedeente do valor do seu salario-de-
contribuicdo, o que implicara a exclusdo do sewitdira aposentadoria por tempo de
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contribuicdo, caso nédo realize a complementacdeashimento prevista no 8 3° do art. 21 da
Lein®8.212, de 1991.

Encaminhe-se ao CoordenadarCopen.
(assinado digitalmente)
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES

Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agay.

(assinado digitalmente )

MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 e@ésicia ao interessado.

(assinado digitalmenje

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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