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ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PARCELAMENTO. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N° 13, DE
2014. OPCAO. ANTECIPACAO. MODALIDADE. VALOR DA
DIVIDA.

A antecipacgéao de parcelamento disciplinada ndBada Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 13, de 2014, deve ser quantificadeoded separada, por
modalidade de parcelamento, de modo que tantoay t@tlal da divida,
quanto o valor da divida objeto do parcelamentasalidados na data do
pedido, correspondem aos montantes consideradparasemente, por
modalidade de parcelamento escolhido.

Dispositivos Legais Lei n°® 12.996, de 2014, art. 2°; e Portaria Cotgu
PGFN/RFB n° 13, de 2014, arts. 1°, 3° e 23.

Relatorio

A consulente acima identificada, pessoa juridicadileito privado, formula
consulta acerca de interpretacdo da legislacaoténia relativa ao sistema de parcelamento
disciplinado na Lei n°® 11.941, de 27 de maio de92@€vigorado pela dilagéo prazal do art. 2°
da Lei n® 12.996, de 18 de junho de 2014, e regeritedo pela Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 13, de 30 de julho de 2014, notadamente quatftorraula a ser utilizada para a apuracéo
do valor do adiantamento estabelecido pelo § 2%rdo2° da Lei n° 12.996/14, sobretudo
quais os critérios e 0s montantes que servirdoade lole incidéncia dos percentuais lefjais

2. Declara, primeiramente, que atende aos regsidi¢é validade do procedimento
de consulta, previstos no art. 3°, § 29, Il, dariiggio Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

3. Aduz, em seguida, as seguintes consideracdasode de direito:

a) que a duvida, que figura como objeto da presente coasdecorre da existéncia de
algumas disposi¢oes que ndo deixam claro se o mtntaser considerado para fins
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b)

d)

f)

g)

b)
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de incidéncia do percentual é o valor total da d#i assim considerado como a
importancia global devida aos cofres publicos, @uasbase de incidéncia leva em
consideracao o valor total da divida por tributper 6rgad;

que ocaputdo art. 2° da Lei n® 12.996, de 2014uando normatiza os critérios da
antecipacao, acaba induzindo o entendimento deagaplicacdo do indice ir4 variar
conforme o valor global do débito existente perantésco Federal, a ponto de elevar
os percentuais de acordo com a graduacdo da dipdaco importando a natureza
juridica, a classificacdo e a administracao dodgutos;

que, ha contramao dessa leitura, vem o disposto no pafag”’ do mesmo artigo®2
que, ao remeter a disciplina da questido as regresviptas no artigo 4 da Lei
11.941/09, impde que o parcelamento levar4 em camatureza do tributo e o érgao
a que esta submetido, devendo ser considerado,fperae adeséo e classificacdo das
parcelas, de forma isolada, a teor do que preconiparagrafo 2 do suscitado artigo
1° da lei 11.941/09

que ‘0 artigo 3 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 13/14, no cagitque trata da
antecipacao, a despeito de tentar esclarecer at§ogesovamente suscita a davida, ao
asseverar, num primeiro momento, que o0s Vvaloreserdewser considerados
isoladamente (caput do artigd)3para, ato continuo, retomar a expressao ‘valtat
da divida’ (paragrafo 2° do artigo®¥’;

que, tiante desse imbroglio normativo, mas num esforgeléctivo pautado nas

balizas que orientam o direito tributario patriootadamente no que se refere a
aplicacdo da regra mais benéfica ao contribuinteega-se a conclusdo que o melhor
entendimento a ser aplicado na hipotese € o querdecio apuracdo da divida, de

forma isolada, considerando a natureza do tributo eeu 6rgdo de administracao,

uma vez que assim sera implementado o parcelafmento

gue ‘ndo ha consenso quanto ao entendimento acima, resmmentre as entidades
gue compde a administracdo tributaria no Pais, umea que, segundo orientacao
advinda da Receita Federal do Brasil, os percerstukaverdo ser apurados segundo a
espécie tributaria que se deseja parcelar, poucpoitando o valor global da divida
existent&

que, por sua vez, a PGFN, de acordo com posicionamesiaugado pelos ilustres

Procuradores da Seccional de Guarapuava, apresesgendimento totalmente

diverso, defendendo que os percentuais da anteiipdeverdo ser apurados levando-
se em conta a totalidade do débito tributario etmealo contribuinte optarite

Em face desse contexto, a consulente indaga:

“Como devera ser apurado o valor do percentual decpacdo? O percentual da
antecipacdo levara em conta a totalidade dos débiexistentes em nome do
contribuinte perante a RFB e perante a PGFN, indiamente?,

“De acordo com a metodologia da lei, qual valor gérde base para a aplicacdo dos
percentuais de antecipacao para fins de fixacawalor das cinco parcelas que serdo
recolhidas a tal titulo, nos moldes do que autorizartigo 2° da Lei 12.996/14,
regulamentada pelo disposto no artigbda Portaria Conjunta n. 13/142e
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c) “A interpretacdo desenvolvida pela consulents fiahas que precedem estd em
consonancia com o que a lei estabelece? A mecdericalculo, levando em conta a
modalidade do parcelamento, de acordo com a es@édigbuto, apresentada acima,
para apuracao do valor da antecipacéo esta decacomuas premissas legais?”.

Fundamentos

5. Satisfeitos os requisitos de admissibilidadevigtos na IN RFB n° 1.396, de
2013, a presente consulta deve ser solucionada.

6. Ao exame do sistema de normas que integranrtarRoConjunta PGFN/RFB
n° 13, de 2014, deduz-se que a estratificacao litodé@etratada nos incisos | a IV do § 1° do
seu art. 1° tendo em vista a natureza do tribiaegtado, ou a titularidade de sua
administracdo, presta-se a estatuicdo de regras sgbenetem cada modalidade de
parcelamento descrita naquele dispositivo a proteatios distintos, aplicaveis, g: para se
formalizar a opcao por modalidade consideradadsoiente (art. 3gapu)d; para se admitirem
débitos a parcelar (art. 8°, § 2°); para se delneih competéncias para apreciacdo de pedidos
de inclusdo, exclusdo ou retificacdo de débitosa pe@querimentos de retificacdo ou
regularizacdo de modalidades de parcelamentoagtc1B); e até para se definirem codigos de
pagamento de parcelas, a serem utilizados no greescto de Documento de Arrecadacao de
Receitas Federais - Darf (art. 23).

7. Por sua relevancia na presente analise, sege@a@ucdo dos arts. 1°, 3° e 23
da mencionada portarig verbis

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 13, de 2014

Art. 1°Os débitos de qualquer natureza junto a PGFN &F8, vencidos até 31
de dezembro de 2013, poderdo, até o dia 25 de @gdst 2014, ser
excepcionalmente pagos ou parcelados na forma digies estabelecidas nesta
Portaria Conjunta.

§ 1° O pagamento ou parcelamento na forma desttaRarConjunta abrange os
débitos de pessoas fisicas ou juridicas, consotisagor sujeito passivo,
constituidos ou ndo, com exigibilidade suspensan@n, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Unido (DAU), mesmo que em fasexéewcao fiscal ja ajuizada,
considerados isoladamente:

| - os débitos, no ambito da PGFN, decorrentes dastribuicbes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c¢" do paragrafoicp do art. 11 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, das contribui¢Bes instésia titulo de substituicdo e das
contribuicbes devidas a terceiros, assim entendoldsas entidades e fundos;

Il - os demais débitos administrados pela PGFN;

Il - os débitos, no ambito da RFB, decorrentes dasitribuicdes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafoico do art. 11 da Lei n°® 8.212,
de 1991, das contribui¢fes instituidas a titulsdbstituicdo e das contribuicdes
devidas a terceiros, assim entendidas outras edésga fundos; e

IV - os demais débitos administrados pela RFB.

(..
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Art. 3° A opcao pelas modalidades de parcelamentos dérgtaen os incisos | a
IV do 8 1° do art. 1°, considerados isoladamerdajaa mediante:

| - antecipacdo de 5% (cinco por cento) do montadée divida objeto do
parcelamento, ap6s aplicadas as redugfes, na hspdde o valor total da divida
ser menor ou igual a R$ 1.000.000,00 (um milh&cedes);

Il - antecipacdo de 10% (dez por cento) do montasdedivida objeto do
parcelamento, ap6s aplicadas as redugfes, na hspdde o valor total da divida
ser maior que R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reaishenor ou igual a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

lIl - antecipac¢do de 15% (quinze por cento) do raate da divida objeto do
parcelamento, apds aplicadas as reducfes, na tspdde o valor total da divida
ser maior que R$ 10.000.000,00 (dez milhdes desyeamenor ou igual a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); ou

IV - antecipacdo de 20% (vinte por cento) do motgtasia divida objeto do
parcelamento, ap6s aplicadas as redugfes, na hspdde o valor total da divida
ser maior que R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes desye

§ 1° A antecipagdo de que trata este artigo refareéx 12 (primeira) prestagédo do
parcelamento.

§ 2° Para enquadramento nos incisos | a I\tdput considera-se o valor total
da divida na data do pedido, sem as reducdes dérgiaeo art. 2°.

(.)

§ 4° As antecipagdes de que trata este artigo @mdser pagas em até 5(cinco)
parcelas iguais e sucessivas, ficando o devedogallo a calcular e recolher
mensalmente cada parcela da antecipagéao.

(...

Art. 23. Para o pagamento das parcelas da antecipacdopiastacées dos

parcelamentos de que trata esta Portaria Conjubtamn como para o pagamento
a vista com utilizacdo de prejuizo fiscal e based@leulo negativa da CSLL para
liquidacdo de multas e juros, deverao ser utilizadwo preenchimento do Darf,

0s seguintes cédigos de receita, especificos padta modalidade:

| — 4720, para pagamento do parcelamento de débjposvidenciarios
administrados pela PGFN, de que trata o inciso Bdtf do art. 1°;

Il — 4737, para pagamento do parcelamento dos derdébitos administrados
pela PGFN, de que trata o inciso Il do § 1° do af.

Il — 4743, para pagamento do parcelamento de d&biprevidenciarios
administrados pela RFB, de que trata o inciso 81&81° do art. 1°;

IV — 4750, para pagamento do parcelamento dos deahébditos administrados
pela RFB, de que trata o inciso IV do § 1° do &ff.

(..

Ora, se a opcao por uma das modalidades delgaento do art. 1°, § 1°, da

Portaria é feita isoladamente, mediante o pagamergeja em parcelas, seja em prestacao
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Unica — de antecipagdo, em codigo especificamezg@gmmhdo para o registro de receitas na
modalidade escolhidax vido art. 3°capute 88 1° e 4°, c/c art. 23, | a IV), € evidente gue

realizacdo desse pagamento presta-se tdao someratefgumalizar adesdo a modalidade
referida em seu codigo.

9. Nesse contexto, a Portaria Conjunta PGFN/RFBL3)°de 2014, prescreve
relacdo biunivoca entre uma modalidade de parcel@ame o codigo de receita de suas
prestacdes — nelas incluida a antecipacdo, quespomde a primeira prestacao, conforme art.
39 8§ 1° da Portaria —, 0 que torna improcedemése de que esse codigo sirva, por exemplo,
para o registro de antecipacdo em modalidade a@elparento distinta daquela para a qual foi
designado, nos termos do art. 23.

10. Por conseguinte, as antecipacdes a que alodencisos | a IV do art. 3° da
portaria devem ser calculadas sobre o montante idialad objeto da modalidade de
parcelamento a que se referirem, consideradasiagsdes a que alude o art. 2° da Portaria.

11. A linha de pensamento até aqui alinhavadanéarmnte com o entendimento
divulgado, na internet, pela Secretaria da Rede@deral do Brasil (RFB), no “Perguntas e
Respostas® dedicado a elucidar o parcelamento da Lei n° 11 @4 2009, reaberto pela Lei n°
12.996, de 2014. Confira-se:

Perguntas e Respostas

9.2. A empresa tem PIS, COFINS, IRPJ, CSLL de a®mD8. Tenho que pagar
R$ 100,00 para cada tributo?

R.: O valor da antecipacdo e das prestacbes dependa modalidade de
parcelamento selecionada pelo contribuin€@ contribuinte devera calcular e
recolher o Darf mensalmente conforme art. 3° e d&, Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 13/2014.

9.4. Dentro dos valores minimos das vérias formapatcelamento, deverdo ser
feitos em varios DARFs ou podera ser feito em UGDUDARF?

R.: Para cada modalidade de parcelamento da reaipartla Lei n® 11.941/2009
instituida pela Lei n° 12.996/2014, é necessarioolleer um DARF, com o
respectivo cédigo de receitggn)

12. Quanto aos percentuais de antecipacao previs®incisos | a IV do art. 3° da
Portaria, vé-se que a norma lhes imprime incrensemi® medida em que se eleva o parametro
hipotético denominadovalor total da dividd Em que consistiria, entdo, esse parametro?
Corresponderia ao montante da divida objeto de dat modalidade de parcelamento —
desconsideradas as redugfes a que alude o ad.P¥rthriagx vido art. 3°, § 2°, do mesmo
documento normativo —, ou corresponderia a sonaatigsses montantes, tendo-se em conta
todas as modalidades de parcelamento escolhidasygeito passivo?

12.1 Ora, essas antecipacdes sao feitas paransaliftar opcédo por uma modalidade
de parcelamento — considerada isoladamente, denttee constam do art. 1°, § 1°, da Portaria.
Por isso mesmo, e em respeito ao principio da pcapwlidade, a sua base de calculo, como

! Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoafisicadica/ParcelamentolLeil2996/PerguntasRespostas/itasi
espostas.htm>. Acesso em: 4/11/2014.
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visto, esta limitada ao montante da divida objetoitha modalidade de parcelamento (item 10,
retro).

12.2 Ao influxo dessas mesmas injuncdes, deduzise os percentuais de
antecipacdo devem estar correlacionados com o mtentia divida objeto da modalidade de
parcelamento cuja opcéo se dara pelo pagamenta dessipacao.

12.3 Por conseguinte, @dlor total da dividd, parametro que é para a definicdo do
percentual de antecipacdo, corresponde ao montintdivida objeto da modalidade de
parcelamento pela qual se pretende optar, desevadats as reducdes a que alude o art. 2° da
Portaria.

Conclusao

14. Com base no exposto, conclui-se que a antgmpale parcelamento
disciplinada no art. 3° da Portaria Conjunta PGH¥RC° 13, de 2014, deve ser quantificada
de forma separada, por modalidade de parcelamet¢ogue tratam os incisos | a IV do § 1°
do art. 1° dessa Portaria —; de modo que tantolar watal da divida (parametro para a
definicdo do percentual de antecipacéo), quantlar da divida objeto do parcelamento (base
de célculo da antecipagdo), consolidados na datpedido, correspondam aos montantes
considerados, separadamente, por modalidade delgsaento escolhido.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente

MARCOS AURELIO LOPES OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente

ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — Cliefdisit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente

EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — Ceoatlor-substituto da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateisle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Ceo@bor-Geral da Cosit



