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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL. EXERCICIO ANTERIOR SEM RECEITA.

Para fins do disposto no 8 9° do art. 9° da L&2a846, de 2011, quando a
empresa nao tiver obtido qualquer receita no atedario anterior, sua
atividade principal, dentre as atividades constante ato constitutivo ou
alterador, sera aquela de maior receita esperada.

Dispositivos Legais CTN, art. 108; Lei n°® 12.546, de 2011, art. 99°8
IN RFB n° 1.436, de 2013, art. 17.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em que id&atifique o
dispositivo da legislagéo tributaria sobre cujacagiio haja duvida.

Dispositivos LegaisIN RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°, § 2°, inc. é\art.
18, inc. l e ll.

Relatoério

A interessada, acima identificada, formula caasudobre a Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) detigqi@m os arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de
14 de dezembro de 2011 (em substituicdo as comdis previstas nos incisos | e Ill do caput
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991)
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2. Informa que a empresa iniciou suas atividade2@13, mas nao obteve receitas
neste ano. Em 2014, obteve receitas ndo da atevigedcipal (esperada), mas de atividade
secundaria que esta alcancada pela substituic@iol@neiaria da CPRB.

3. Por fim, indaga (fl. 03):

1) O que deve ser considerado neste caso para lser s a empresa sera
enquadrada ou ndo na desoneracao?

2) A empresa trocando o cadastro do CNAE classiticaa atividade pricipal
para construcdo civil (enquadrada na desoneraca®era considerada
desonerada a partir do registro da alteracdo do G\#a Junta Comercial?

3) Ou sera ela considerada desonerada desde widtzifaturamento?

Fundamentos

4, Inicialmente, cumpre salientar que o proceskoigistrativo de consulta nédo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdla interessada, uma vez que se limita a
interpretacdo da legislacao tributaria aplicavehia fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidackeial. Nesse sentido, a Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer damativas da consulente, pois isso
importaria em andlise de matéria probatéria, inaimpl com o instituto da consulta. Assim,
com esta premissa, analisa-se a consulta formulada.

5. O nudcleo da primeira indagagdo pode ser asgpregso: como determinar a
atividade econdmica principal se no anterior a e@sgpestava ativa mas ndo obteve receitas?

6. A forma de determinacdo da atividade econdérpitacipal esta disciplinada
pelo art. 17 da Instrucdo Normativa (IN) RFB n%36.4de 30 de dezembro de 2013:

Art. 17. As empresas para as quais a substituighoahtribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver v@alzubho seu enquadramento
no CNAE deveréo considerar apenas o CNAE principal.

8§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetugela atividade
econdmica principal da empresaassim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alteradaguela de maior receita auferida ou
esperada

§ 2° A ‘receita auferidd serd apurada com base no ano-calendario anterior,
que poderé ser inferior a 12 (doze) meses, quaedeferir ao ano de inicio de
atividades da empresa.

§ 3° A ‘receita esperadaé uma previsdo da receita do periodo considerado
serd utilizada no ano-calendério de inicio de atades da empresa.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a base deutdlda CPRB sera a receita
bruta da empresa relativa a todas as suas atividadéo lhes sendo aplicada a
regra de que trata o art. 8°.
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(.)

6.1. Este dispositivo regulamenta o disposto n® &%art. 9° da Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talesi:

(.)

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo ddéribaicdo previdenciaria

sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sabreeceita bruta estiver

vinculada ao seu enquadramento no CNfelzerdo considerar apenas o CNAE
relativo a sua atividade principal, assim considdeaaquela de maior receita
auferida ou esperadando Ihes sendo aplicado o disposto no § 1°.

(.)

7. Como se observa, no art. 17 da IN RFB n° 1486013, o conceito de receita
esperada esta relacionado aquela esperada pa@aalendario de inicio das atividades da
empresa, e o de receita auferida, aquela obtidao@nterior.

8. E se em determinado ano, apOs o inicio dadatid, a empresa ndo obtiver
receita? Como sera calculada a atividade econgmniceipal da empresa no ano posterior? A
mencionada IN ndo disciplinou esta situacdo. Naeerda“maior receita auferida” no ano
anterior porque ndo havera receita alguma. E aesaprao estara no ano-calendario de inicio
de atividades da empresa. H4, aqui, uma lacurei.da |

9 Para resolver essa questdo, pode-se buscaraspa@sta na comparacdo com
situacdo semelhante, para tentar aplicar, por giaala solucdo adotada, conforme determina o
art. 108, inciso I, do Codigo Tributario Nacion@IT(N), instituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

10. Para se submeter duas situacfes a analogi@cessario que exista uma
afinidadé, uma semelhanca. Por semelhanca, entenda-se guassituacdes de fato que se
pretende comparar devem concordar em alguns aspents ndo em todos, caso em que
seriam iguais, dispensando a necessidade de neéoamalogia. Caso 0s elementos de fato
propriamente decisivos para o tratamento juridieoham uma semelhanca relevante,
merecerao 0 mesmo tratamento juridico.

11. Na licdo de Carlos MAXIMILIAN® (sem destaques no original):

A analogia consiste em aplicar a uma hipotese n&wigta em lei a disposicao
relativa a um caso semelhante.

N&o podem os repositorios de norma dilatar-se agxagerada mindcia, prever
todos os casos possiveis no presente e no fut8empre havera lacunas no
texto, embora o espirito do mesmo abranja oOrbitésnaasta (...).

! PERELMAN, Chaim; OLDEBRECHTS-TYTECA, LucieTratado da argumentacdoS&o Paulo: Martins
Fontes, 1996. p. 42& passim

2 Hermenéutica e aplicac&o do direito. Rio de Janorense, 2011, p. 169 e seguintes.
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Deste modo, o Direito Positivo regula, ora diretaa indiretamente, todas as
relacbes sociais presentes e futuras, visadas, &y pelos elaboradores dos
Cddigos. O elemento supletério de maior valor énalagia, quedesenvolve o
espirito das disposicfes existentes e o0 aplica kacfies semelhantes na
esséncia

(.)

Funda-se a analogia(...) no principio de verdadeira justica, de igualdade
juridica, o qual exige que as espécies semelhastgam reguladas por normas
semelhanteg...).

(.)

12. Retornando-se ao transcrito art. 17, verdgieague, como regra geral, a
atividade econbmica principal da empresa tomardymlamento a receita auferida apurada no
ano-calendario anterior (82°). Excepcionalmenteamm-calendario de inicio das atividades —
por ndo ser possivel calcular a receita auferid@aagla no ano-calendério anterior — a atividade
econOmica principal sera a receita esperada destap (8 3°). Ora, esta mesma solugdo pode
ser aplicada ao caso de empresas que, no ano&ateadterior, estavam em atividade mas
nao obtiveram receitas. Isto porque ndo é possfitear a regra geral, mas a semelhanca de
fundamento (auséncia de receita no ano-calendateriar) e teleolégica (determinacdo da
atividade principal) permite que se utilize, porlagia, a regra prevista no § 3° Assim,
guando a empresa nao tiver obtido qualquer reoeitano-calendario anterior, sua atividade
principal sera aquela de maior receita esperadagproprio ano-calendario.

13. Registre-se que o disposto ndo se aplica e gas-operacional da empresa,
conforme art. 12 da IN RFB n° 1436, de 2013 (sestadies no original):

Art. 23.A CPRB ndo se aplica durante a fase pré-operacigmmriodo no qual
as empresas estardo sujeitas as contribuicbes §teevinos incisos | a Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991.

Paragrafo unico.Considera-se fase pré-operacional aquela que sesdeslve
em periodo anterior ao inicio das atividades da eega.

14. A consulente indaga ainda se a substituigdagenciaria sera aplicavel a partir
do registro da alteracdo do CNAE da atividade pralma Junta Comercial ou desde o inicio
do faturamento. Nao hé identificacdo dos dispasstiegais especificos que suscitam a alegada
duvida, mas apenas referéncia a Lei n°® 12.844,0d8,2 IN RFB n° 1.436, de 2013 e aos
artigos 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 2011. A iswada deveria demonstrar os pontos da
legislacdo em que ha obscuridade, ambiglidade odros@rsia, e, fundamentadamente,
propugnar pela interpretacéo que entende correfae mao foi feito.

15. Nesse ponto, a presente consulta € ineficatorne incisos | e Il do art. 18 da
IN RFB n°® 1.396, de 2013, o que afasta os efet@ggios no art. 10 da citada IN.

16. Por fim, registre-se que para o calculo dadstde econémica principal ndo se
utiliza qualquer informacgéao cadastral do CNPJ odut@#a Comercial. Entretanto, a atividade
com maior receita esperada devera ser uma dasantestno ato constitutivo ou alterador,
conforme § 1°do art. 17 da IN RFB n° 1436, de 2013
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Conclusao

17. Diante do exposto, soluciona-se a consuligoretendo ao consulente que para
fins do disposto no § 9° do art. 9° da Lei n° 12,54 2011, quando a empresa nao tiver obtido
gualquer receita no ano-calendario anterior, sixdatle principal, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alterador, sguéla de maior receita esperada.

A considerac&o superior.

. Assinado digitalmente
JOAO ALBERTO SALES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Coigfidgs Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacdo e Disseminacéo -nCope

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Ger@asit.

Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateicle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



