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ASSUNTO. | MPOSTO SOBRE PRODUTOS | NDUSTRIALIZADOS - IPI

OPERACAO DE INDUSTRIALIZAGAO. IDENTIFICACAO COM
SERVICO. SUJEICAO AO ISS. IRRELEVANCIA. INCIDENCIADO
IPI.

O fato de operacOes caracterizadas como indusagado, por encomenda
de terceiros, pela legislagédo do IPI, se identifica com quaisquer dos
servicos relacionados na lista anexa a LC n° 14083, sujeitos ao ISS,
nao impede a incidéncia do IPl sobre os produtssiltentes dessas
industrializacdes.

OPCAO PELO SIMPLES NACIONAL. SUSPENSAO DE [Pl
INAPLICAVEL.

O regime de suspenséao do IPI previsto no art.it3sa VI c/c o0 inciso
VI, do Ripi/2010, relativo as operagbes de indabmacdo sob
encomenda de terceiros, ndo se aplica as emprpsagas pelo Simples
Nacional.

Dispositivos Legais:Constituicdo Federal, art.156, inciso lll; LC 61
de 2003, art.1° e §82° e lista anexa; DL n° 4061368; art.8°, Decreto n°
7.212, de 2010 (Ripi/2010), art.4°, art. 5°, indkaart. 79, inciso Il , art.
35, inciso Il; e arts. 177 a 179; e PN CST n° &31977.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO.

REGISTRE-SE QU
SUPERVENIENTE
SOLUCOES  DE

E A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
MODIFICA AS CONCLUSOES EM CON~TRARIO C ONSTANTES EM
CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,

INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).
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Relatério

A consultante informa ter por objeto social a fed¢go de equipamentos e aparelhos
elétricos (CNAE 2790-2/90) e que também industéatais produtos sob encomenda de outras
empresas.

2. Com relagcéo a operacéo de industrializacdo sobngenda que executa, afirma que
“recebe do encomendando o material bruto, tendobeleeficiar, fabricar, montar e/ou
transformar, devolvendo-o ao encomendante” (siQque dentre as operacdes que efetua
encontram-se a de “Prensa de pecas; Tamboreanotica suporte; Bricom suporte; Rebite
de pecas; Furos; Roscas e Rebarbeamento de p&¢astagem de pecas”.

3. Anexando “Extrato do Simples Nacional” as fl8.5651, acrescenta que, atualmente,
esta inscrita no Simples Nacional, recolhendo gostos como indastria (Tabela ).
4. Expbe que “foi autuada pela Prefeitura Municgmalf***/**, sob o argumento de que

a atividade exercida estaria sujeita a incidénoianposto sobre servi¢os, e ndo do IPI ”; que
“segundo fundamento da prépria Municipalidade,emitl4.05 da Lei Complementar 116/03
define a incidéncia do ISSQN na industrializacaogm@omenda, em substituicdo a incidéncia
do IPI/ICMS”; e que. “afirma a Municipalidade, amdjue a alteragéo legislativa formulada na
Lei Complementar 116/03, deixou de ressalvar aléraia do imposto municipal no processo
de industrializa¢do, o que justifica a cobrancéuefda”.

5. Entende, contudo, que o imposto municipal ndevédo incidindo no seu caso apenas
o imposto federal e estadual. Caso contrario ogartena bitributacdo sobre o mesmo fato
gerador.

6. Alegando demonstrar a industrializacdo por emcata que executa, anexa as fls. 15 a
25, copia de notas fiscais de remessa do matetitd,lxopia de ordens de servico do trabalho
realizado e copias de notas fiscais de retornorddupo industrializado com a suspensao do
IPI de que trata o art. 43, inciso VII, do Ripi/BQTonforme anotacdo no quadro de “Dados
Adicionais” dos documentos.

7. Diante do exposto indaga “se € devido o impdstieral (IPl) ou o municipal
(ISSQN) na atividade de industrializacdo por encuiae realizada pela Consulente”.

Fundamentos

8. Preliminarmente, observe-se que a finalidadprdoesso de consulta administrativa é
fornecer ao sujeito passivo a interpretacdo adqietiaSecretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) para determinada norma tributaria federalgual discipline situacdes por ele
concretamente enfrentadas, cujo sentido |he palidga, obscuro ou de dificil compreensao.

9. Desta forma:

9.1 no que concerne a legislacao do ISS, em satlatde davidas relativas a imposto
de competéncia municipal, a solu¢do de consultgpetgrao Municipio; e

9.2 a presente consulta ndo tem o conddo de vaidaformacéo fornecida pela
consulente no sentido de que a atividade por ekrcieda é uma industrializacdo por
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encomenda, nos termos da legislacdo do IPl. Haveadiola sobre esse aspecto, a consulente
podera formalizar consulta especifica, com a dgiuridetalhada da atividade exercida e
indicacdo dos dispositivos da legislacdo tributgpertinentes, assim como, mediante a
observancia de todos os demais requisitos exigidos a formulacdo de consulta tributaria,

determinados pela Instrucdo Normativa RFB n.° @é® de maio de 2007.

10. Em seguida, note-se que do relatado pela ss®da depreende-se que seu
entendimento advém da premissa, fixada por elariprGgegundo a qual uma mesma operacao
nao pode ser enquadrada, cumulativamente, comatimalizacdo e prestacédo de servigco. Em
decorréncia, considera que as operacdes que reslz&ncomenda de terceiros, se sujeitas ao
ISS, de competéncia municipal, por estarem taisagpes abrangidas pela lista de servigos
publicada anexa a LC n° 116, de 2003, ndo podesunjséar ao IPl, de competéncia federal,
como industrializacao, e vice-versa, isto €, seitag ao IPl ndo podem se sujeitar ao ISS.

11. A definicdo de industrializacdo, para finsm@déncia do IPI, estabelecida pela Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, lei basica dosiop esta, hoje, reproduzida no art. 4° do
Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010 (Ripi/2010

“Art. 4° Caracteriza industrializagéo qualquer operagéo que modifique a natureza, o funcionamento,
0 acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como
(Lei n® 4.502, de 1964, art. 3° paragrafo Unico, e Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46,
parégrafo Unico):

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediérios, importe na obtengéo de
espécie nova (transformagéo),

Il - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagéo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunio de produtos, pegas ou partes e de que resulte um novo produto ou
unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagéo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagéo do produto, pela colocagéo da embalagem, ainda que
em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte
da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagéo ou recondicionamento).

Parégrafo unico. Séo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializagéo, o processo
utilizado para obtengéo do produto e a localizagéo e condigbes das instalagbes ou equipamentos
empregados.” (negritou-se)

12. Como se pode observar, especialmente combiremndsposi¢cdes do caput do art. 4°
com as do seu paragrafo Unico, o conceito legalindestrializacdo € bastante amplo.
Evidentemente, isto ocasionara que, em determirsitize;6es, uma operagdo caracterizada,
pela legislacao do IPI, como industrializacdo tamiséja, simultaneamente, enquadrada como
prestacéo de servico, pela legislacao do ISS.

13. N&o existe, na legislacao tributaria federahhum dispositivo legal que determine a

nao incidéncia do IPI em operagdes que possant@acpmitantemente, caracterizadas como
industrializacdo e prestacdo de servicos. A ind@dédo ISS nessas operacdes € inteiramente
irrelevante para determinar a incidéncia, ou n@oJRl. Apenas as operacdes excluidas do
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conceito de industrializacdo, nos termos da lei,esid0 sujeitas a incidéncia do IPI e estas séao
as elencadas no art. 5° do Ripi/2010.

14. Note-se, também, com relacdo a operacdes adatizpor encomenda, que somente
aquelas realizadas nos termos do art.5°, inciso/d/art.7°, inciso 1l, do Ripi/2010 n&o sao
consideradas como industrializacdo. O fato de owtge da industrializacéo efetuar a operacao
por encomenda de terceiros ndo descaracteriza manssmo industrializacdo; se assim nao
fosse, chegar-se-ia ao absurdo de se declaraxstéreia da figura da industrializacao por
encomenda, no IPl, uma vez que o0 executor da emmanestaria sempre “apenas prestando
um servico” ao encomendante e, ndo, realizandoindustrializacao.

15. Destaque-se que a lei complementar que trataind@éncia do ISS - Lei
Complementar (LC) n° 116, de 31 de julho de 2063mprindo o comando do art. 156, inciso
lll, da Constituicdo Federal em vigor, apenas deitga, em seu art. 1°, § 2°, que 0s servigos
mencionados na lista anexa a referida LC, ressadvad exce¢des expressas na propria lista,
nao estao sujeitos ao imposto ICMS, de competéstadual, incidente sobre os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de coocagdo; em momento algum exclui dos
servigos relacionados na lista a incidéncia dod@Ilcompeténcia federal.

16. Ressalte-se, ainda, que ndo ha conflito estfatos geradores do imposto municipal
e do federal, uma vez que:

- o0 fato gerador do ISS € a prestacdo de servigostantes da lista anexa da LC n°
116, de 2003, conforme determina o art. 1° daidef&rC; e

- o fato gerador do IPl é a saida do produto imdhligiado do estabelecimento
industrial ou a ele equiparado, conforme art. 8&so Il, do Ripi/2010.

17. Corroborando o entendimento exposto, cabeiRarecer Normativo CST n° 83, de
1977 (publicado a época em que vigorava a listsedécos anexa ao Decreto-Lei (DL) n° 406,
de 31 de dezembro de 1968, a qual foi substitefma,a revogacéo do art.8° do DL n° 406/68,
pela lista anexa a LC n° 116, de 2003, ora em yigoe em seu art. 5°, esclareceu que “o fato
de quaisquer dos servicos catalogados na listeaaawecreto-lei n° 406/68, ou que foram ou
venham a ser posteriormente incluidos, se ideatdim com operacdes consideradas
industrializacao, “ex-vi” do RIPI, € irrelevanterpaleterminar a ndo incidéncia do IP1.”.

18. Quanto as informagBes complementares constaotgdeito de que a interessada é
optante pelo Simples Nacional ( item 3 do relaj)0oeode que por se tratar de hipétese de
industrializacdo por encomenda, aplica o regimewdgpensao do IPl de que trata o art. 43,
inciso VII, do Ripi/2010 — suspensédo do IPI no metodo produto fabricado (item 6 do
relatério), cabe notar que:

18.1 a propria Lei Completar n°® 123, de 14 de déremde 2006, que instituiu o
Simples Nacional, corrobora com o entendimento sxpoos itens acima, tendo em vista que
a Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro d&, 20€luiu o 8§ 5°-G no art. 18 e o art. 79-
D na Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a seguaaacao:

§ 5°-G. As atividades com incidéncia simulténea de IPl e de ISS serdo tributadas na forma do
Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS e acrescida a
parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Ill desta Lei Complementar.
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Art. 79-D. Excepcionalmente, para os fatos geradores ocorridos entre 1° de julho de 2007 e 31 de
dezembro de 2008, as pessoas juridicas que exergam atividade sujeita simultaneamente a
incidéncia do IPI e do ISS deveréo recolher o ISS diretamente ao Municipio em que este imposto é
devido até o ultimo dia dtil de fevereiro de 2009, aplicando-se, até esta data, o disposto no
parégrafo tnico do art. 100 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional
-CTN.”

18.2 independentemente de se conceituar ou nao esaQdw executada pela
consultante como a de “sob encomenda de tercemos”’termos da legislacdo do IPI, as
disposicbes do art. 43, inciso VIl (c/c o inciso Vldo Ripi/2010, relativas ao regime de
suspensao do IPI na operagao de industrializagii@rscomenda de terceiros, ndo se aplicam
as empresas optantes pelo Simples Nacional.

18.2.1 O Regime Especial Unificado de Arrecadagé@oldbutos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequete3tmples Nacional € um regime
Unico de arrecadacdo, incluindo obrigacfes acessopara apuracdo e recolhimento de
impostos e contribuicbes da Unido, dos EstadosDubtrito Federal e dos Municipios,
diferenciado e favorecido, instituido pela Lei Céenpentar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

18.2.2 Neste sentido, as regras proprias e egpecdi que estao sujeitas as empresas
optantes pelo Simples Nacional, no tocante a ai#d do IPI, ndo se coadunam com o regime
de suspenséo do IPI de que tratam os incisos Wit/do art. 43 do Ripi/2010. Sao regimes
distintos e ndo concomitantes.

18.2.3 Sendo assim, a opc¢do pelo Simples Naciqual,contribuintes do IPI, é
incompativel com a utilizacdo de qualquer outroefiero ou tratamento fiscal diferenciado ou
mais favorecido, tais como suspenséo, isencaoiquosh zero.

18.2.4 Os arts. 177 a 179 do Ripi/2010 tratam guanves pelo Simples Nacional.

Conclusao

19. Diante do exposto e com base nos atos acimaosit proponho que a consulta seja
solucionada declarando-se que:

19.1 o fato de uma operacao caracterizada comatimalizacdo, sob encomenda de
terceiros, pela legislacao do IPI, se identifiaamajuaisquer dos servicos relacionados na lista
anexa a LC n° 116, de 2003, sujeitos ao ISS, n@gedma incidéncia do IPl sobre o produto
resultante desse processo de industrializagéo.

19.2 o regime de suspensao do IPI previsto natartinciso VI c/c o inciso VII, do

Ripi/2010, relativo as operacdes de industrialinag@db encomenda de terceiros, ndo se aplica
as empresas optantes pelo Simples Nacional.

(assinado digitalmente)

RITA LIA MARIA ROCCHICCIOLI
AFRFB - Matr. 23310
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Ordem de Intimacéo

De acordo.

Aprovo a solucéo de consulta .

Encaminhe-se a **** para conhecimento, ciéncia @ateessada e demais
providéncias cabiveis.

(assinado digitalmente)

EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES

Chefe da Divisao de Tributagao
Portaria SRRF 0800/P N° 351/2011 (DOU de 23/05/2Q11
Competéncia Delegada - Portaria SRRF 08/G n° 25 @9/02/2012 (DOU - 1°/03/2012)



