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Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep _
Ementa: PIS NAO-CUMULATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS. CREDITOS. INSUMOS.

Os bens e servigos utilizados como insumos nagg@stle servigos
devem ser aqueles diretamente relacionados comidade e nela
efetivamente consumidos, desde que, quanto aos h&mestejam
incluidos no ativo imobilizado.

Despesas e custos indiretos, embora necessariealiaacdo da
atividade, ndo podem ser considerados insumos fiasa de
apuracao dos créditos de PIS/Pasep ndo-cumulativo.

Dispositivos Legais:Lei n°® 10.637, de 2002, art. 3°; Lei n°® 10.865,
de 2004, art. 15; IN SRF n° 247, de 2002, artet SRF n° 358,
de 2003.

Assunto: Contribuigédo para o Financiamento da Seguridadgeo
Cofins

Ementa: COFINS NAO-CUMULATIVA. PRESTACAO DE
SERVICOS. CREDITOS. INSUMOS.

Os bens e servigos utilizados como insumos nagg@stle servigos
devem ser aqueles diretamente relacionados coividade e nela
efetivamente consumidos, desde que, quanto aos h&mestejam
incluidos no ativo imobilizado.

Despesas e custos indiretos, embora necessariealiaacdo da
atividade, ndo podem ser considerados insumos fiasa de
apuracdo dos créditos de Cofins ndo-cumulativa.

Dispositivos Legais:Lei n°® 10.833, de 2003, arts. 3° e 15, I; Lei n°
10.865, de 2004, art. 15; IN SRF n° 404, arts. 8% de 2004.
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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

RELATORIO

A consulente, informando atuar no ramo de admagéb de imdveis e
condominios, locacdo e venda de imoveis, formulaswuita administrativa sobre a
interpretacdo da legislacdo da Contribuicdo parRI®/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins ndaJtatimas, conforme o art. 3°, Il, da Lei n°
10.833, de 2003.

2. Pergunta se, de acordo com a referida legislag@m considerados como
iInsumos 0s seguintes gastdpropaganda e publicidade; telefone; impressos (catos-
recibos-papel timbrado-envelopes); protecéao ao itoeGerasa-Acic)’(sic).

3. Declara, ao final, que a auséncia de tais gasiogpromete suas receitas,
pois utiliza aqueles recursos na divulgacéo e etizaicdo de seus negocios.

FUNDAMENTOS LEGAIS

4, Preliminarmente, cabe notar que 0 processo dasutta, regido
fundamentalmente pelos arts. 48 a 50 da Lei n09.d8 1996, e arts. 46 a 53 do Decreto n°
70.235, de 1972, destina-se exclusivamente a diriavidas do sujeito passivo sobre a
interpretacdo de dispositivos da legislacao tritiatdederal aplicavel a fato concreto e
determinado.

5. Sendo assim, ndo cabe no presente pleito analisal exemplificativo de
despesas, apresentado pela consulente, sobre iasggeationa se poderia calcular créditos
para fins de apuracdo nao-cumulativa do PIS e densomas, sim, fornecer a correta
interpretacdo do art. 3°, das Leis n°s 10.637,0dde3dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, respectivamente, em face dédaales realizadas pela empresa.

6. Ressalte-se que, segundo a sistematica de apura@o-cumulativa do
PIS/Pasep e da Cofins, os contribuintes a elagaijgodem apurar um crédito correspondente
a aplicacdo das respectivas aliquotas sobre detmios custos, para ser abatido do que for
devido, num mesmo periodo, a titulo das referidasribuicdes.

7. Deve-se interpretar restritivamente a legislagderente a sistematica nao-

cumulativa inaugurada pela Medida Proviséria n%@iiada em 29.8.2002 e convertida na Lei
n° 10.637, de 30.12.2002, que, entre outras prowidg, dispds sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para o PIS/Pasep. Ao mésmgo em que majorou a aliquota a ser
aplicada sobre a base de calculo, permitiu o désados créditos relativos aos custos que
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determinou, dentre eles os insumos, desde quetosujai mencionada contribuicdo, nos
seguintes termos:

“Art. 2° Para determinacdo do valor da contribuipaca o PIS/Pasep aplicar-se-4,
sobre a base de calculo apurada conforme o disposteot. 1°, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por tento

(.)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagsiridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo natagEio de servicos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados aayemdusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacédo ao pagamento dergta o art. 2da Lei ¥ 10.485,

de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante guoirtador, ao concessionario, pela
intermediagd@o ou entrega dos veiculos classificadssposicées 87.03 e 87.04 da
TIPI; (Redacédo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

(.)

§ 1° Observado o disposto no 8§ 15 deste artigo & b®do art. 52 desta Lei, 0
crédito sera determinado mediante a aplicacdoidacta prevista neaput do art.
2° desta Lei sobre o valor: (Redacdo dada pelad £0.925, de 2004)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Itdput, adquiridos no Més;

(..

§ 2° Nao dard direito a crédito o valor: (Redacgaaadcbela Lei n® 10.865, de 2004)
| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incipéth Lei n® 10.865, de 2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitbpagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quandendédos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquotéero), isentos ou nao
alcancados pela contribui¢do. (Incluido pela Leih865, de 2004)

.)

8. A Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 21.11.208&;lareceu sobre o
calculo do crédito do PIS/Pasep nédo-cumulativa alferada pela Instrugdo Normativa SRF n°
358, de 9.9.2003, a qual definiu 0 que séao os hmsi para fins de apuracédo do respectivo
crédito. Assim, de forma consolidada, dispde agihelan verbis

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/PasiEp-aumulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, datados mediante a aplicacdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

| — das aquisi¢cdes efetuadas no més:

(.

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis eificdntes, utilizados como
insumos: (Redacéo dada pela IN SRF 358, de 09/03/20

b.1) na fabricagéo de produtos destinados a vend@ncluida pela IN SRF 358,
de 09/09/2008
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b.2) na prestacao de servicos; (Incluida pela IN 888, de 09/09/2003
(..

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | @out entende-se como insumos:
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003

| - utilizados na fabricacdo ou producéo de bemsiridos a venda: (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003

a) as matérias primas, os produtos intermediddanaterial de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracfes, dais © desgaste, 0 dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em dumigd acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacdo, desde @uestejam incluidas no ativo

imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/093D

b) os servicos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na producado ou fabricacdo do produtcluiido pela IN SRF 358,
de 09/09/2008

Il - utilizados na prestacao de servigos: (Inclyddta IN SRF 358, de 09/09/2003

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac@erdigos, desde que nédo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluigela IN SRF 358, de
09/09/2003

b) os servicos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na prestagdo do servigo. (Incluido IpEBRF 358, de 09/09/20)P3

9. A Lei n° 10.833, de 29.12.2003, na qual se cdeuea Medida Proviséria n°
135, de 30.10.2003, dispds sobre a apuracédo naokativa da Cofins, com as alteracdes da
Lei n° 10.865, de 30.4.2004, art. &1 yerbis

“Art. 2° Para determinacao do valor da COFINS apige-4, sobre a base de célculo
apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliqdet&,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).

(.)

Art. 3° Do valor apurado na forma do arf @ pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insuna prestacado de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destnad venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o aft. 2
da Lei 1f 10.485, de 3 de julho de 2Q02evido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega ddsulos classificados nas
posicOes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagéo dadda pele 10.865, de 2004)

(.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASE®-cumulativa de que trata a
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002lisposto; (Redacdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

| - nos incisos | e Il do & 8o art. £ desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de

2004)
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(.)

10. Em seguida, a Instrucdo Normativa SRF n° 4@41213.2004, esclareceu
sobre a incidéncia ndo-cumulativa da Cofins e definque se deve entender por “insumos”,
para fins de apuracdo do respectivo crédito, dpam mesmo sentido da legislacdo do
PIS/Pasep ndo-cumulativipsis litteris

“Art. 8% Do valor apurado na forma do art, & pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da enalquota, sobre os valores:

| - das aquisicdes efetuadas no més:

(.

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis eificéntes, utilizados como
insumos:

b.1) na produgé&o ou fabricagédo de bens ou prodigstinados a venda; ou
b.2) na prestacéo de servicos;
(-.)
§ 4°Para os efeitos da alinea "b" do inciso tdput, entende-se como insumos:
| - utilizados na fabricacdo ou producéo de bessirdos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o miakele embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteracdes, tais como asesg dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo dadigdimmente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que ndo estejamdiadurio ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica dikewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na producao ou fabricacdo do produto;

Il - utilizados na prestacao de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&erdigos, desde que néo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica diawiai no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico.

(..r)

8§ 9°Aplica-se ao PIS/Pasep ndo-cumulativo de que #&réia r°10.637, de 2002, o
disposto:

| - na alinea "b" do inciso | doaput, e nos 88 4%5%e 69 a partir de 18le janeiro de
2003; e

Il - na alinea "e" do inciso Il e no inciso Ill @daput, a partir de 1¢le fevereiro de
2004.

Art. 92 O direito ao crédito de que trata o ar.afflica-se, exclusivamente, em
relacéo:

| - aos bens e servigos adquiridos de pessoagardtimiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos oditamles a pessoa juridica
domiciliada no Pais;
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Ill - aos encargos de depreciacdo e amortizacabems adquiridos de pessoa
juridica domiciliada no Pais; e

IV - aos bens e servigos adquiridos, aos custaspesdas e encargos incorridos a
partir de 1de fevereiro de 2004.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto nestgoarth pessoa juridica deve
contabilizar os bens adquiridos e os custos e daspeécorridos, pagos ou
creditados a pessoas juridicas domiciliadas no, Paparadamente daqueles
efetuados a pessoas juridicas domiciliadas noiexter

11. Com a edicdo da Medida Provisdria n°® 164, de122004 (convertida na Lei
n° 10.865, de 2004), a qual instituiu a incidém@acontribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a importacdo de bens e servicos, as pessitisgs sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa
das contribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofinsnpodepartir de 1° de maio de 2004,
descontar também os créditos relativos a determmaaportacdes, inclusive:

“Il - bens e servigos utilizados como insun@ prestacdo de servigos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos dessnad venda, inclusive
combustivel e lubrificantes;”

12. Os dispositivos acima transcritos demonstram ajlegislador adotou, para
fins de utilizacdo de crédito na modalidade da a@oulatividade, o de listar de forma
exaustiva os bens e servicos capazes de geratoceedis atrelou a determinada atividade,
assim como ao modo de producdo no que respeitaestdgudo insumo. Com efeito, a
aquisicdo de um bem ou servico, mesmo que listaddera ou ndo gerar crédito a ser
descontado da contribuicdo, dependendo da sitwagoeta do emprego ou aplicagéo do bem
Ou servico na respectiva atividade econémica.

13. Como visto, a IN SRF n° 247, de 2002, art.868° (incluido pela IN SRF n°
358, de 2003), assim como a IN SRF n° 404, de 20048°, § 4°, cuidaram de esclarecer que,
além dos combustiveis e lubrificantes expressameftgidos no art. 3°, I, das Leis n°s
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, consideramrseitios”, para fins de desconto de
créditos na apuracdo do PIS/Pasep e da Cofinsurolativos, os bens e servicos adquiridos
de pessoas juridicas domiciliadas no Pais (ou itagos, a partir de 1° de maio de 2004),
aplicados ou consumidos na fabricacdo de bensddss a venda ou na prestagdo de servigos.
Ou seja, o termo “insumo” ndo pode ser interpretamoo todo e qualquer bem ou servigo que
gera despesa necessaria para a atividade da emmasasim, tdo-somente, como aqueles
bens e servicos que, adquiridos de pessoa jurigitetivamente sejam aplicados ou
consumidos na produc¢do de bens destinados a venaa grestacéo do servico. Ressalvam-se
0S casos em que aqueles bens e servicos figurastesgpde aliquota zero, isencdo ou nao-
incidéncia das respectivas contribuicdes (art.82°, Il, das respectivas Leis n° 10.637, de
2002, e 10.833, de 2003). E, ainda, em se tratdedaquisicdo de bens, estes ndo poderao
estar incluidos no ativo imobilizado da empresa.

14. Como visto, os insumos séo definidos apenafiegéo de sua utilizacdo na
fabricacdo ou producéo de bens destinados a venda prestacao de servigos, ou seja, sdo 0s
bens ou servicos efetivamente consumidos na faidiacde bens ou na prestacéo de servicos.

CONCLUSAO
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15. Diante do exposto, soluciona-se a presente uttansrespondendo a
interessada que os bens e servicos utilizados awumos na prestacéo de servicos devem ser
aqueles diretamente relacionados com a atividatdaeefetivamente consumidos, desde que,
guanto aos bens, ndo estejam incluidos no ativdiiim@ado. Despesas e custos indiretos,
embora necessarios a realizagéo da atividade,ad@npser considerados insumos para fins de
apuracao dos créeditos de PIS/Pasep e Cofins naolativos.

ORDEM DE INTIMACAO

Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ciéncianteressada e demais
providéncias.

Desta solucdo de consulta ndo cabe recurso, neropee reconsideracao.
Cabe, entretanto, recurso de divergéncia a Coogder@eral de Tributagdo — Cosit, sem
efeito suspensivo, no prazo de 30 dias a partai@zia deste ato, mediante prova de solucdo
diversa relativa a mesma matéria e fundada emio@émbrma juridica.

Sao Paulo, / / 2006

Hamilton Fernando Castardo

Chefe da Divisdo de Tributacao
Portaria SRRF 0800/G N° 1.193/2004 (DOU de 11/10()
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02987 (DOU de 1°/04/1997)

alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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