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ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

O destaque em nota fiscal do valor do ICMS cobrpdi
vendedor dos bens ou prestador de servicos na géundie
substituto tributario € condicdo necesséria pausio deste
valor da base de célculo da Cofins. No caso deiluligiora de
energia elétrica, o valor do ICMS incidente sols®peracdes de
distribuicdo ndo pode ser excluido da base de Icalda
contribuigdo, visto que nesta operagao, o valoiGl#dS engloba
o imposto devido na condi¢do de contribuinte e oradicéo de
responsavel por substituicdo tributaria.

Dispositivos Legais:Art. 3°, § 2, |, da Lei 1 9.718, de 1998, art.
3°, § 2° |; Decreto n° 4.524, de 2002, art. 22, éVParecer
Normativo CST n° 77 de 1986.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

O destaque em nota fiscal do valor do ICMS cobrpdi®

vendedor dos bens ou prestador de servicos na géundie
substituto tributario € condicdo necesséria pausio deste
valor da base de calculo da contribuicdo para dPRERp. No
caso de distribuidora de energia elétrica, o valor ICMS

incidente sobre as operacdes de distribuicdo degianelétrica
ndo pode ser excluido da base de céalculo da coigtit, visto
gue nesta operagédo, o valor do ICMS engloba o itopiesvido

na condicdo de contribuinte e na condicdo de resph por
substituicdo tributaria.

Dispositivos Legais:Art. 3°, § 2, |, da Lei 1 9.718, de 1998, art.
3% 8 2° |; Decreto n® 4.524, de 2002, art. 22, éVParecer
Normativo CST n° 77 de 1986.
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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em processo protocolizado em ***** g pessoa juré&acima identificada, por
intermédio do seu representante legal, formula tmscerca da interpretacao/aplicacdo da
legislacao tributaria federal relativamente a es@tuda base de calculo da contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social — contribuicdo paRISIPasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, doostgp sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes dac&erde Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, na vigémtaa_ei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, nos termos a seguir relatado.

2. Afirma tratar-se de uma pessoa juridica detdiggrivado que atua no ramo de
prestacdo de servicos de distribuicdo de eneréidaa, atividade esta tributada pelo ICMS no
regime de substituicdo tributaria.

3. Aduz que a Lei Complementar 70, de 1991, détexvva que a base de calculo
da Cofins era o faturamento mensal que correspoadigeceita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servico e de sergd&gsialquer natureza. E, por sua vez, a Lei
Complementar n° 07, de 1970 determinava que a ikesecalculo do PIS era o
faturamento/receita bruta.

4, ApOs citar e transcrever o art. 2°, | e ard&8%ei n° 9.715, de 25 de novembro
de 1998, e os artigos 2° e 3° da Lei n°® 9.718, dde2novembro de 1998, afirma que ha
expressa previsdo legal no sentido de se excluibat® de calculo das contribuicbes o
montante correspondente ao ICMS cobrado pelo vemakxs bens ou prestador dos servigos
na condicdo de substituto tributario.

5. Quanto as operacdes envolvendo energia eléscharece que:

a) o0 Ato das Disposicbes Constitucionais TrangiOFADCT, no § 9° do seu
art. 34, estabeleceu que até a edicdo de lei cameplar dispondo sobre a
matéria, as empresas distribuidoras de energiacaléseriam responsaveis,
na condicdo de contribuintes ou substitutas tritaga pelo pagamento do
ICMS incidente sobre energia elétrica, desde a ymé@a até a dltima
operacao;

b) tanto o convenio 66, de 1988 (artigos 19 dI5omo a Lei Complementar
n° 87, de 1996 (artigos 6° e 9°, § 1°, Il e 8&F)estabelecerem normas gerais
sobre o ICMS, mantiveram a orientacdo constantdDGT no sentido de
atribuir as distribuidoras de energia elétrica andigho de substitutas
tributarias em relacdo as operacdes com energiacajé
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c) a Lei Estadual n°® 6.374, de 1989, no seu aN.,8atribui a distribuidora de
energia elétrica a condicdo de substituta tribaitdd ICMS em relagédo as
operacdes antecedentes ou subsequentes de endtgidaodo proprio
estado; e

d) por sua vez, o regulamento do ICMS do EstadSatePaulo, aprovado pelo
Decreto Paulista n°® 45.490, de 2000, nos seusoartigs e 426, tratou do
ICMS incidente sobre as operacbes com energiacalgtnclusive sobre a
aplicabilidade da retencdo antecipada do imposszipglinada nos seus
artigos 261 a 313;

6. Sendo assim, diz entender que uma vez confaraalia condi¢cdo de substituta
tributaria do ICMS, a legislacdo da contribuicdoapa PIS/Pasep e da Cofins, permite-lhe a
exclusdo da base de célculo dessas contribuicbesldo do ICMS pago na condicdo de

substituta tributaria. E, como esse procedimento fodadotado, entende que tem direito a
restituicdo dos valores pago a maior a titulo dasribuicdes.

7. ApOs citar e transcrever diversas ementas tlee&s de Consulta proferida por
variadas Regides Fiscais, faz referéncia ao art\22do Decreto 4.524, de 2002, que ao
regulamentar a contribuicdo para o PIS/Pasep dinsCesclarece que o valor do ICMS a ser
excluido da base de célculo das contribui¢cdes élagiestacado em nota fiscal e cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador de servicos nagémnde substituto tributéario.

8. Alegando particularidade na cobranca do ICM&8dente nas operacées com
energia elétrica, expde o seguinte:

a) que a Constituicdo Federal de 1988, ao tracamoasas fundamentais do
Sistema Tributario Nacional, estabeleceu em seu 8%, Il, a competéncia
dos Estados para instituirem o ICMS, incluindo derds hip6tese de
incidéncia do referido tributo, a producédo, a ini@géio, a circulacdo, a
distribuicdo ou consumo de energia elétrica;

b) que ndo obstante a energia elétrica ser eqdipaga mercadoria, nas
operagbes que envolvam sua producgdo, fornecimentonsumo ndo €
possivel visualizar etapas autbnomas como ocorrem @s demais
mercadorias, nem tampouco configura bem suscetéveer “estocado” para
ulterior revenda aos interessados;

C) que 0 8 9°do art. 34 do ADCT e o art. 9°,dl Leéi Complementar n® 87, de
1996, determinam que a base de calculo do ICMSJenté sobre as
operac0es relativas a energia elétrica € o pretwado na operacao final.

9. Diante destas particularidades, conclui queopasacdes com energia elétrica, a
incidéncia do ICMS ocorre sobre o consumo da eaeegiqgue o consumidor final é o
contribuinte de fato e de direito do referido ttd®ortanto, todo o valor por ela retido a titulo
de ICMS por substituicdo tributaria deve ser exiduda base de célculo da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

10. Cita e transcreve trechos da Decisdo Nora&@ikT n° 3, de 24/02/2005, por
meio da qual a Secretaria de Estado da FazendaaP&lo, com base no 8§ 2° do art. 9° da

3
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Lei Complementar n° 87, de 1996, manifestou o eleento no sentido de que as empresas

geradoras e transmissoras de energia elétricaglagéio a transmissédo de energia desde outra
unidade da Federacdo, sdo responsaveis pelo meeolt do imposto na qualidade de

substituta tributaria ao fornecer essa mercadanaegritorio paulista e afirma que a citada

decisdo normativa ao esclarecer que o ICMS paga ¢istribuidora de energia elétrica é

sempre pago a titulo de substituicdo tributariarobmra com o seu entendimento de que o
ICMS referente a esta operacdo incide sobre o ocomsyortanto obrigacdo devida pelo

consumidor final.

11.
a)
b)
C)
d)
e)
Fundamentos
12.

Por fim, formula os seguintes questionamentos:

considerando que ndo promoveu a exclusdo dosegatorrespondentes ao
ICMS devido por substituicdo tributaria da basecélieulo da contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, se os pagamentaaddetsobre tais valores
representam pagamento a maior passiveis de reesatoi,

considerando a previsao contida nos artigos 28 @a Instrucdo Normativa
SRF n° 247, de 2002, se o direito a exclusédo desegcorrespondentes ao
ICMS devido por substituicdo tributaria da basecéleulo da contribuicao

para o PIS/Pasep e da Cofins permanece vigente;

se € correto o entendimento de que ela assuowndicdo exclusiva de
substituta tributéria no tocante ao ICMS sobre exgia elétrica, permitindo
assim, a exclusdo da base de célculo da contribyigéa o PIS/Pasep e da
Cofins de todo o valor de ICMS incidente sobre ep&ragao;

se o0s créditos passiveis de restituicdo podszé@tualizados na forma da
Norma de Execucdo COSAR/COSIT n° 08, de 1997,

se sdo passiveis de restituicdo os créditogtdribs relativos aos fatos
geradores ocorridos nos Ultimos dez anos, confororentacao
jurisprudencial, do STJ, tendo em vista que o praascricional de cinco
anos so se inicia com a homologacéo, ocorrida @anos apds a ocorréncia
do fato gerador.

A Lei n®9.718, de 1998, ao tratar da definicdo da bas@ldalo do PIS/Pasep e
da Cofins, fixou as exclusfes permitidas as pegsoiicas de direito privado em geral, nos
seguintes termos:

“Art.22. As contribui¢cdes para o PIS/Pasep e a Cofindgdds\pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base nmofamiramento, observadas a
legislacéo vigente e as alteracdes introduzidaggtarlLei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anteriaresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1°Entende-se por receita bruta a totalidade dagasauferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por estacede e a classificagdo contébil
adotada para as receitas.
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§ 2°Para fins de determinacgéo da base de célculootdisbniicbes a que se refere o art.
2% excluem-se da receita bruta:

I. as vendas canceladas, os descontos incondisiammaicedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI elraposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos deafsporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢édo - ICMS, quando cobado pelo vendedor dos
bens ou prestador dos servigos na condi¢cao de suhgb tributario ;

(...)" (grifou-se)

13. Como se pode verificar, o § B°do art. 3° citado e transcrito, permite que seja
excluido da base de célculo do PIS/Pasep e dasCofialor do ICMS cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servicos na condicaakdgitsto tributario, porquanto esse valor
representa uma mera antecipagao do devido peldlgnte substituido.

14. Nesse sentido, mesmo antes da instituicdoofiasC a Coordenacédo Geral de

tributacdo - Cosit editou o Parecer Normativo C8T/T, de 23 de outubro de 1986, com o
objetivo de esclarecer davidas sobre a inclusém@u do Imposto Sobre Circulacdo de

Mercadorias — ICM (atual ICMS) na base de calcidoGintribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Finsocial, principalmente decgla referente a substituicao tributaria do
referido imposto, manifestando o seguinte entendtime

“(..))

6.2 -O ICM referente a substituicdo tributarig& destacado na nota-fiscal de venda do
contribuinte substituto e cobrado do destinataripprém constitui uma mera
antecipacao do devido pelo contribuinte substituido

7 — Os atacadistas ou comerciantes varejistas, amafem a venda dos produtos, cujo
ICM tenha sido retido pelo Contribuinte substitut@o destacardo na Nota-Fiscal a
parcela referente ao imposto retido, mas no preeovenda dessas mercadorias,
efetivamente estara contido tal imposto, devendomesiderado como base de céalculo
para as Contribuicdes ao PIS/PASEP e FINSOCIALseesontribuintes, o valor total
da operacéo

7.1 —Portanto, ndo integra a base de calculo das Contigdes ao PIS/PASEP e ao
FINSOCIAL do contribuinte substituto, a parcela diCM referente ao regime de

substituic@o tributéria, porque aquele valor ser@roputado na base de daquelas
contribui¢des quando recolhidas pelo contribuintelstituido”. (grifou-se)

15. Naquela oportunidade, ficou esclarecido pg&doecer Normativo que o ICM
referente a substituicao tributaria, destacadoata fiscal de venda do contribuinte substituto,
constituia mera antecipacdo do devido pelo confribisubstituido, ndo integrando, assim, a
base de calculo daquelas contribuicdes.

16. A legislacdo vigente, seguindo a mesma lirh@mtendimento, permite que o
contribuinte substituto do ICMS possa excluir daebde calculo do PIS/Pasep e da Cofins o
valor do imposto cobrado na venda dos bens ou dpsgss prestados ao contribuinte
substituido.

17. O Decretoh4.524, de 17 de dezembro de 2002, ao disciplimésmpsto no art.
3%°da Lei # 9.718, de 1998, assim dispde:
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Art. 22. Para efeito de apuracdo da base de caleutpe trata este capitulo, observado
o disposto no art. 23, podem ser excluidos ou dedsizla receita bruta, quando a
tenham integrado, os valores (Lei n°® 9.718, de 18883° ):

(.)

IV - do Imposto sobre Operacdes relativas a Cigddade Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadotgdrmunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo veatbr dos bens ou
prestador dos servicos na condicdo de substitutoitutario;

18. De acordo com o dispositivo em questdo, packuie da base de calculo da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins o valdC§1S cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador de servicos na condi¢cdo de substitlbatéio, € necessario que o referido valor
esteja destacado na nota fiscal que acobertapeatés operacao.

19. Entretanto, diante das peculiaridades espasifdo regime de substituicdo
tributaria do ICMS nas operacfes com energia e#trse faz necessaria uma analise da
legislacéo referente a este tributo para se defirat o valor da exclusdo da base de calculo da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com basg 2°, I, do art. 3° da Lei 9.718, de
1998.

20. Nesse ponto, € oportuno observar que O STJ, meio do REsp
38.344/PR/1°Turma, publicado no DJ de 31.10.19%hifestou o entendimento de que, para
efeito da incidéncia do ICMS, a energia elétricacizriza-se como mercadoria.

21. Portanto, considerando que a energia eléécaujeita a incidéncia do ICMS na
condicdo de mercadoria, as regras gerais de irgaléio imposto previstas para as operacdes
com mercadorias aplica-se as operagdes com emdégiaa.

22. A Lei Complementar n® 87, de 1996, com basarhal46, I, da Constituicéo
Federal de 1988, estabeleceu, em relacdo ao ICdERgaintes normas gerais:

a) o imposto incide, dentre outras hipoteses, saperacdes relativas a
circulacdo de mercadorias; e sobre a entrada, maot® do Estado
destinatério de energia elétrica, quando néo @gekigna comercializacao ou
a industrializagéao (art. 2°, | e §1°, Ill);

b) o contribuinte do imposto € qualquer pesso&afisu juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterizeitintcomercial,
operacbes de circulacdo de mercadoria ou prestagéeservicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no extet@ml@m a pessoa fisica ou
juridica, mesmo sem habitualidade ou intuito comér@dquira energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando naordeiis a comercializacéo
ou a industrializacéo (art. 4° e paragrafo uniey; |

c) o fato gerador do imposto reputa-se ocorridonmamento da saida, a
qualquer titulo, da mercadoria do estabelecimeaitaga que para outro
estabelecimento do mesmo titular; bem como no mtonda entrada no
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territorio do Estado de energia elétrica oriundadio Estado, quando nao
destinados a comercializagéo ou a industrializagdb 12, | e XII).

22.1. Em relacdo a substituicdo tributaria do istpoa citada lei complementar
estabelece que lei estadual podera atribuir asesaprgeradoras ou distribuidoras de energia
elétrica, nas operacfes internas e interestadesispnsabilidade pelo pagamento do imposto
na condicdo de contribuinte ou de substituto tébaf desde a producdo ou importacdo até a
tltima operacdo, sendo seu célculo efetuado sobpeego praticado na operacao final,
assegurado seu recolhimento ao Estado onde dexamessa operacao (art. 6° c/c 9°, 8 1°, II).

22.2 A Lei SP n° 6.374, de 01 de marco de 1980spa vez, dispbe no seu art. 8°,

VI, que a empresa geradora, a distribuidora ouomgesl outra que comercializar energia

elétrica sdo sujeitos passivos por substituicdoredatdo ao imposto devido nas operacdes
antecedentes ou subsequentes.

22.3 O RICMS SP, de 2000, aprovado pelo Decretaddal n°® 45.490, de 30 de
novembro de 2000 ao regulamentar as operacdes wmergi& elétrica, dispde que (art. 425 e
430, I):

a) o lancamento do imposto incidente nas sucesspaacdes internas com energia
elétrica, desde a importacdo ou producéo, ficariddepara 0 momento em que
ocorrer sua entrega ao consumidor deste Estado;

b) a base de calculo do imposto € o preco pratioadmperacao final de fornecimento
de energia elétrica ao consumidor;

c) a pessoa juridica em cujo estabelecimento sezaeatjualquer operacdo que
corresponda 0 momento previsto como 0 momento dgafaento do imposto
diferido, deve efetuar, na condicdo de responsavpggamento correspondente as
saidas anteriores de uma sé vez, englobadamenteoconposto devido pela
operacao tributada que realizar, em funcédo da gaajualidade de contribuinte, for
devedor por responsabilidade original, sem diritoédito.

22.4 Cabe ainda destacar que de acordo com b24artparagrafo unico, | do Cédigo
Tributario Nacional (CTN)pe sujeito passivo da obrigacdo principal, quando tikeacéo
pessoal e direta com a situacdo que constitua @ datador, assume a condicdo de
contribuinte.

23. Como se depreende da legislacéo citada, oilmainte do ICMS € qualquer
pessoa, natural ou juridica, que de modo habituakem volume que caracterize intuito
comercial, realize operacdes relativas a circulaffonercadorias. Portanto, a consulente, ao
promover a saida de energia elétrica do seu estaimeinto com destino ao consumidor final
localizado no mesmo estado, realiza operacao valaticirculacdo de mercadoria sujeita a
incidéncia do ICMS, na qual assume a posicao a#teyjassivo na condicdo de contribuinte.

23.1 Acrescente-se ainda que o fato gerador ddSI@Midente sobre tais operacoes
ocorre no momento da saida da energia elétrica,coradicdo de mercadoria, do
estabelecimento do contribuinte e ndo quando coksupelo adquirente como entende a
consulente.
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23.2 De acordo com o art. 425 e art. 430, |, dONRS SP, de 2000 o langamento do
ICMS incidente sobre as sucessivas operacfes cergiarelétrica fica diferido para a ultima
saida com destino ao consumidor final. Nesse aasontribuinte (pessoa fisica ou juridica
gue promoveu a ultima saida da energia elétrica)pa@le se creditar do imposto devido nas
operacdes antecedentes cujo valor deixou de seadmlem funcdo do diferimento. Esse
mecanismo resulta na responsabilidade por sulgsigudo contribuinte que promoveu a ultima
saida da energia elétrica em relacdo ao pagamentOMS cujo lancamento foi deferido nas
operacOes antecedentes, uma vez que esse valenfjltbado no montante do imposto devido
na operacdo propria em consequéncia da impossitdidde utilizacdo do crédito
correspondente ao imposto que deixou de ser colbi@gloperacdes antecedentes.

23.3 Por todo o exposto, verifica-se que a conselena situacdo sob analise, ao
mesmo tempo em que assume a condi¢do de contdhkenmtrelacdo a ultima saida de energia
elétrica com destino ao consumidor final localizado mesmo estado; assume também a
condicao de responséavel (substituta tributariayelagdo ao pagamento do ICMS devido nas
operacdes antecedentes cujo valor foi deferido.

234 Portanto é inadmissivel o entendimento dawente no sentido de que em
relacdo as operacOes relativas a circulacdo deyianeletrica o contribuinte do ICMS é o
consumidor final, uma vez que nesta operacdo aléedio tributaria lhe atribui apenas a

condicao de responsavel como substituta tributaria.

24. Por fim, cabe destacar que a Secretaria ded&sta Fazenda de Sdo Paulo
corrobora com esse entendimento, como se podéceaenifa resposta a Consulta Tributaria n®
642/2005 (anexada por copias as fls. 40 a 48).

Conclusao

25. Diante do acima exposto, soluciona-se a preseansulta respondendo a

interessada que para excluir da base de calcutordabuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins o
valor do ICMS cobrado pelo vendedor dos bens ostgder de servicos na condigcdo de
substituto tributario, € necessario que o refendtor esteja destacado na nota fiscal que
acobertar a respectiva operacéo. Portanto, o daldCMS incidente sobre as operacdes de
distribuicdo de energia elétrica ndo pode ser @wlda base de calculo das contribuicdes,
visto que este valor engloba o valor do ICMS devida@ondic&o de contribuinte e na condi¢cao
de responsavel por substituicdo tributaria.

Ordem de Intimacao

26 Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ciéndiainteressada e demais
providéncias.

Desta solugcdo de consulta ndo cabe recurso nendoped reconsideragao.
Cabe, entretanto, recurso de divergéncia a Coogéer@eral de Tributacdo-Cosit, no prazo de
30 dias contados da ciéncia deste ato, medianta l@ existéncia de solugéo diversa desta,
relativa a mesma matéria e fundada em idénticaaquridica, sem efeito suspensivo.

Sao Paulo, / / 2008.
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