SRRF08/Disit
Fls. 87

Recerta Federal o

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da 82 RF

Solucédo de Consulta n® 374 - SRRF08/Disit

Data 27 de outubro de 2009
Processo Fekkkx
Interessado falaiakaiel
CNPJ/CPF Fkkkx

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

BASE DE CALCULO. EXCLU~SAO DO ICMS PAGO POR SUBSTITUTO
TRIBUTARIO NAS OPERACOES INTERESTADUAIS DE VENDA DE
ENERGIA ELETRICA.

O estabelecimento gerador ou distribuidor, inclusive o agente comercializador de
energia elétrica, pode excluir da base de célculo da Cofins, o ICMS retido e
recolhido na condicdo de substituto tributéario referente a operacdo de
fornecimento de energia elétrica, ndo destinada a industrializacdo ou a
comercializagdo, a consumidor final (pessoa fisica ou juridica) situado em outro
Estado da Federacdo.

Dispositivos Legais: Art. 32, § 29, |, da Lei n? 9.718, de 1998, art. 3°, § 2°, I;
Decreto n® 4.524, de 2002, art. 22, IV; e Parecer Normativo CST n° 77 de 1986.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

BASE DE CALCULO. EXCLU§AO DO ICMS PAGO POR SUBSTITUTO
TRIBUTARIO NAS OPERAGCOES INTERESTADUAIS DE VENDA DE
ENERGIA ELETRICA.

O estabelecimento gerador ou distribuidor, inclusive o agente comercializador de
energia elétrica, pode excluir da base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep,
0 ICMS retido e recolhido na condigdo de substituto tributario referente a
operagdo de fornecimento de energia elétrica, ndo destinada a industrializag&o ou
a comercializacdo, a consumidor final (pessoa fisica ou juridica) situado em outro
Estado da Federacdo.

Dispositivos Legais: Art. 32, 8§ 22, |, da Lei n? 9.718, de 1998, art. 3° § 2°, I;
Decreto n°® 4.524, de 2002, art. 22, IV; e Parecer Normativo CST n° 77 de 1986.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto
n°®7.574, de 29 de setembro de 2011).
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Relatorio

Em processo protocolizado em ***** g pessoa juridica acima identificada, por
intermédio de seus procuradores, formula consulta acerca da interpretacdo/aplicacdo da
legislacéo tributéria federal relativamente a excluséo da base de célculo da contribuicéo para o
Programa de Integracdo Social — contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, do valor do Imposto sobre Operac6es relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, nos termos a seguir relatados.

2. Afirma que tem por objeto social a comercializacdo de energia elétrica
proveniente de qualquer origem ou natureza e que apura a contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins pela sistematica da ndo cumulatividade.

3. Diz que dentre as operagcOes de compra e venda de energia por ela realizadas, em
muitos casos, fornece energia elétrica a contratantes localizados em outro estado da federacéo,
caracterizando operagéo interestadual de energia.

4. Apos citar e transcrever o § 1°, Ill, do art. 2° da Lei Complementar n® 87, de
1996, e a Clausula primeira do Convénio ICMS n° 83, de 2000, afirma que de acordo com
esses dispositivos, o ICMS incidente sobre as operacGes interestaduais de energia elétrica,
desde que ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacdo, é¢ devido ao estado onde
estiver localizado o adquirente da energia elétrica e que, nessa operacdo, é atribuida a pessoa
juridica vendedora da energia elétrica, localizada fora do estado competente para exigir a
cobranca do ICMS, a condic¢éo de substituta tributaria do imposto.

5. Cita e transcreve o art. 426 do RICMS/SP e diz que o Estado de Sdo Paulo
introduziu a regra do Convenio ICMS n° 83, de 2000 em sua legislacdo interna.

6. Aduz que em face dos mencionados dispositivos legais, resta demonstrada a sua
condicdo de substituta tributaria do ICMS devido nas operacdes interestaduais de venda de
energia elétrica desde que nao destinada a comercializacdo ou industrializacéo.

7. Cita e transcreve 0s artigos 2° e 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
afirmando que h& expressa previsdo legal no sentido de se excluir da base de célculo das
contribuigdes o0 montante correspondente ao ICMS cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condicdo de substituto tributario.

8. Transcreve ainda as ementas da Solucdo de Consulta n® 139, de 20 de abril de
2004, proferida pela 8° Regido e Fiscal e da Solugdo de Divergéncia n® 1 de 15 de janeiro de
2003, salientando que a Solugé@o de Consulta n® 139, de 2004, refere-se a pessoa juridica que
tem por objeto social a comercializacdo de energia elétrica

9. Por fim, requer a manifestacdo desta Divisdo de Tributacdo sobre a aplicacéo do
disposto no art. 3° 8§ 2°, I, da Lei n® 9.718, de 1998, as operacOes interestaduais de venda de
energia elétrica, de modo a esclarecer acerca da legalidade da exclusdo do valor do ICMS
devido na condicédo de substituta tributaria da base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins.
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Fundamentos

10. A Lei n29.718, de 1998, ao tratar da definicdo da base de calculo do PIS/Pasep e
da Cofins, fixou as exclusdes permitidas as pessoas juridicas de direito privado em geral, nos
seguintes termos:

“Art.22. As contribuicfes para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacéo vigente e as alteracfes introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta
da pessoa juridica.

8§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por esta exercida e a classificagéo
contabil adotada para as receitas.

8 22 Para fins de determinacdo da base de calculo das contribuicdes a que se
refere o art. 22, excluem-se da receita bruta:

I. as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI e o Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, quando cobrado
pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de substituto
tributério;

(...)” (grifou-se)

11. Como se pode verificar, 0 8 2% I, do art. 39, citado e transcrito, permite que seja
excluido da base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins o valor do ICMS cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de substituto tributario, visto que esse valor
representa uma mera antecipacdo do imposto devido pelo contribuinte substituido.

12. Nesse sentido, mesmo antes da instituicdo da Cofins, a Coordenacdo Geral de
tributacdo - Cosit editou o Parecer Normativo CST n? 77, de 23 de outubro de 1986, com o
objetivo de esclarecer ddvidas sobre a inclusdo ou ndo do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias — ICM (atual ICMS) na base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Finsocial, principalmente da parcela referente a substituicéo tributéria do
referido imposto, manifestando o seguinte entendimento:

()

6.2 - O ICM referente a substituicdo tributaria é destacado na nota-fiscal de
venda do contribuinte substituto e cobrado do destinatario, porém, constitui uma
mera antecipacao do devido pelo contribuinte substituido.

7 — Os atacadistas ou comerciantes varejistas, ao efetuarem a venda dos
produtos, cujo ICM tenha sido retido pelo Contribuinte substituto, né&o
destacarao na Nota-Fiscal a parcela referente ao imposto retido, mas no preco
de venda dessas mercadorias, efetivamente estara contido tal imposto, devendo
ser considerado como base de calculo para as Contribuicbes ao PIS/PASEP e
FINSOCIAL, desses contribuintes, o valor total da operagéo.
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7.1 — Portanto, ndo integra a base de calculo das Contribuicdes ao PIS/PASEP
e a0 FINSOCIAL do contribuinte substituto, a parcela do ICM referente ao
regime de substituicdo tributaria, porque aquele valor sera computado na base
de daquelas contribuicoes quando recolhidas pelo contribuinte substituido”.
(grifou-se)

13. Naquela oportunidade, ficou esclarecido pelo Parecer Normativo que o valor do
ICM referente a substituicdo tributaria, destacado na nota fiscal de venda do contribuinte
substituto, constituia mera antecipacdo do devido pelo contribuinte substituido, ndo integrando,
assim, a base de célculo das contribuicfes por ele devidas, uma vez que esse valor integra a
base de calculo das contribui¢bes devidas pelos contribuintes substituidos.

13.1 Embora a conclusdo do citado ato normativo tenha sido estabelecida em face da
operacdo de revenda de produtos feita por comerciantes atacadistas e varejistas, entende-se que
é também vélida para as demais pessoas juridicas relativamente as aquisicdes de bens e
servigos nos quais houve a incidéncia do ICMS por regime de substituicdo , ainda que ndo se
trate de bens ou servigos por elas adquiridos para revenda. Isto porque o valor desse imposto
pago por substituicdo onera o custo dos mesmos bens ou servicos e integrara a estrutura de
custos da pessoa juridica adquirente, sendo por ela também repassado, ainda que indiretamente,
no preco dos bens ou servicos por ela fornecidos, integrando seu faturamento e, dessa forma,
compondo a base de célculo das contribui¢@es por ela devidas.

14. A legislacdo vigente, seguindo a mesma linha de entendimento, permite que o
contribuinte substituto do ICMS possa excluir da base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins o
valor do imposto cobrado, na condicdo de contribuinte substituto, quando da venda dos bens ou
dos servigos prestados ao contribuinte substituido.

15. O Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, ao disciplinar o disposto no art.
3% da Lei n29.718, de 1998 (transcrito no item 10), assim dispde:

“Art. 22. Para efeito de apuracdo da base de calculo de que trata este capitulo,
observado o disposto no art. 23, podem ser excluidos ou deduzidos da receita
bruta, quando a tenham integrado, os valores (Lei n°® 9.718, de 1998, art. 3°):

(.)

IV - do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de substituto
tributario;”

16. De acordo com o dispositivo em questdo, depreende-se que, para fins de
apuracdo da base de célculo da contribuicdo para o P1S/Pasep e da Cofins, pode ser excluido ou
deduzido da receita bruta, quando a tenha integrado, o valor do ICMS quando destacado em
nota fiscal e cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de
substituto tributario.

17. Sendo assim, resta claro que a legislacdo vigente, permite a exclusédo do ICMS
da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, quando destacado na nota
fiscal de venda e cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os na condi¢do de

4
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substituto tributério, por constituir este mera antecipacdo do tributo devido pelo contribuinte
substituido, que deverd computar referido valor na base de calculo daquelas contribuicdes.

18. Entretanto, diante das peculiaridades especificas do regime de substituicdo
tributaria do ICMS nas operacGes com energia elétrica, se faz necessaria uma andlise da
legislagdo referente a este tributo para se definir qual o valor pode ser excluido da base de
calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com base no § 2° I, do art. 3° da Lei
9.718, de 1998.

19. A Lei Complementar n® 87, de 1996, com base no art. 146, 1l, da Constituicdo
Federal de 1988, estabeleceu, em relagcdo ao ICMS, as seguintes normas gerais:

a) o imposto incide, dentre outras hipdteses, sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias; e sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializac¢do ou a industrializacao (art. 2°, I e 81°, 111);

b) o contribuinte do imposto € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestaces de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; e também a pessoa fisica
ou juridica, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial, adquira
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacao (art. 4° e paragrafo Unico, 1V);

c) o fato gerador do imposto reputa-se ocorrido no momento da saida, a
qualquer titulo, da mercadoria do estabelecimento, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; bem como no momento da entrada no
territério do Estado de energia elétrica oriunda de outro Estado,
guando ndo destinados a comercializacédo ou a industrializacéo; (art. 12,
I e XII).

d) a base de calculo do imposto, na hipétese de energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, é o valor da operacdo de que decorrer a entrada, no
gual esta integrado o montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle (art. 13, VIl e
§1°1).

20. Em relacéo a substituicdo tributaria prevista no § 7° do art. 150 da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, a citada lei complementar estabelece que:

a) adocgdo do regime de substituicdo tributaria em operagdes interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados
(art. 9°, caput);

b) lei estadual podera atribuir as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operagdes internas e interestaduais,
responsabilidade pelo pagamento do imposto na condigéo de contribuinte
ou de substituto tributario, desde a producdo ou importacdo até a Gltima
operacdo, sendo seu célculo efetuado sobre o preco praticado na

5
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operacdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer
essa operacdo (art. 6° c/c 9°, 8 1°, II);

C) nas operacdes interestaduais com energia elétrica, que tenham como
destinatario consumidor final, o imposto incidente na operacdo sera
devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e serd pago pelo
remetente (art. 9°, § 2°).

21 O Convénio ICMS ne 83, de 2000, celebrado entre o Ministro da Fazenda e os
Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, ao dispor
sobre o regime de substitui¢do tributaria nas operacgdes interestaduais com energia elétrica ndo
destinada a comercializacdo ou a industrializacao, por sua vez:

a) autorizou os Estados e o Distrito Federal a atribuirem ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente comercializador de energia
elétrica - situados em outras unidades federadas - a condicdo de
substitutos tributarios relativamente ao ICMS incidente sobre a entrada,
em seus territdrios, de energia elétrica ndo destinada a comercializacdo
ou a industrializacdo; e

b) determinou que o valor do imposto retido seria resultante da aplicagéo da
aliquota interna prevista na legislacdo da unidade federada de destino
sobre a base de calculo definida no art. 13, inciso VIl e § 1°, inciso I, da
Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996.

22. A Lei SP n° 6.374, de 01 de marco de 1989, por sua vez, dispde no seu art. 8°,
VI, que a empresa geradora, a distribuidora ou qualquer outra que comercializar energia
elétrica sdo sujeitos passivos por substituicdo em relacdo ao imposto devido nas operacdes
antecedentes ou subsequentes.

23 O RICMS SP, de 2000, aprovado pelo Decreto Estadual n® 45.490, de 30 de
novembro de 2000, vigente a data em que foi protocolizada a presente consulta, com base no
Convénio ICMS n° 83, de 2000, estabeleceu que “o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia elétrica, localizado em outro estado, que efetuar
fornecimento de energia elétrica ndo destinada a comercializacdo ou industrializacdo
diretamente a consumidor paulista recolherd o imposto em favor deste estado” ( Art. 426).

24, Como se depreende da legislacdo citada, nas operacdes interestaduais com
energia elétrica ndo destinada a comercializagcdo ou a industrializacdo: (i) o contribuinte do
ICMS é a pessoa natural ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial,
adquira energia elétrica, oriundos de outro Estado; (ii) o fato gerador do imposto reputa-se
ocorrido no momento da entrada no territério do Estado de energia elétrica oriunda de outro
Estado; (iii) a base de calculo do imposto € o valor da operagdo de que decorrer a entrada, no
qual esta integrado o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle; (vi) o imposto incidente nessa operacdo cabe ao Estado onde
estiver localizado o adquirente e deve ser pago pelo remetente; e (v) o valor do imposto devido
é calculado com base na aliquota interna prevista na legislacdo do estado de destino da energia
elétrica.

25. Portanto, a consulente, ao efetuar fornecimento de energia elétrica a consumidor
final (pessoa fisica ou juridica) localizado em outro Estado, fica obrigada a reter e recolher, na



Solugéo de Consulta n.° 374 SRRF08/Disit
Fls. 93

condicdo de responsavel por substitui¢do tributéaria, o ICMS devido ao Estado destinatario da
energia elétrica.

26 Portanto, como j& mencionado do “subitem 167, a legislacao federal vigente,
permite a exclusdo do ICMS da base de calculo da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da Cofins,
quando destacado na nota fiscal de venda e cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condicdo de substituto tributario, por constituir este mera antecipacao do tributo
devido pelo contribuinte substituido, que devera computar referido valor na base de
calculo daquelas contribuicoes.

Conclusao

27. Diante do acima exposto, proponho seja a consulta solucionada respondendo-se
a interessada que a empresa comercializadora de energia elétrica, para fins de apuracdo da base
de calculo da contribuicdo para o P1S/Pasep e da Cofins, pode r excluir da receita bruta, o valor
do ICMS por ela retido e recolhido na condicéo de substituta tributaria referente a operacéo de
fornecimento de energia elétrica a consumidor final (pessoa fisica ou juridica) situado em outro
Estado da Federacéo.

A consideracéo superior.

Séo Paulo, / / 20009.

JOAQUINA MENDES DE ALMEIDA
AFRB Mat. 64.293

Ordem de Intimacéo

28. Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ciéncia a interessada e demais
providéncias.

Desta solugdo de consulta ndo cabe recurso nem pedido de reconsideracao.
Cabe, entretanto, recurso de divergéncia a Coordenacdo-Geral de Tributagcdo-Cosit, no prazo de
30 dias contados da ciéncia deste ato, mediante prova da existéncia de solucdo diversa desta,
relativa & mesma mateéria e fundada em idéntica norma juridica, sem efeito suspensivo.

Sao Paulo, / / 2009.

SONIA DE QUEIROZ ACCIOLY BURLO
Chefe da Divisdo de Tributacéo
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09/2009)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 021/1997 (DOU de 1°/04/1997)
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alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOU de 17/12/1997)
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