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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. RESPONSABILIDADE PELO REGISTRO. FRETE E
SEGURO INTERNACIONAL.

O importador de mercadorias estrangeiras que ¢ardrpaga as empresas
prestadoras de servico de transporte internaciamal de seguro
internacional € o tomador dos servicos e, por apréyecia, 0 responsavel
pelo registro no Siscoserv, ainda que nas refermf@racdes haja a
intermediacdo de pessoas fisicas ou juridicasjeetss ou domiciliadas
no Brasil, que agem em nome do importador, nogdsnidos poderes a
elas conferidos.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 66, DE 14 DE MARCO DE 2014, E N®257,
DE 26 DE SETEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, 8§ 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Cdbdigo Civil), arts. 710, 730 &;7dei n°® 12.546, de
2011, arts. 24 e 25; Portaria Conjunta RFB/SCS9081 de 2012; Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 1.895, de 2013; IN RFB n° 8@®007, arts. 2°, I,

e 3% IN RFB n°® 1.277, de 2012; IN RFB n° 1.3962d&3, art. 22.

Relatério
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1. O interessado, pessoa juridica de direito gayavem, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbr@013, formular consulta acerca da
obrigacdo de prestar informagfes relativas asacées entre residentes ou domiciliados no
Brasil e residentes ou domiciliados no exterior go@preendam servicos, intangiveis e outras
operacles que produzam variagdes no patriménipeksoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da Instiar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, que devem ser registradas no Sistemarddtegle Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operacfes que Produzam Vasagd Patrimbnio (Siscoserv), instituido
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19l jde 2012, editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela SecretagidCdmércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (5CS

2. Transcreve o trecho da 62 versdo do Manualrtrdbzado do Siscoserv -
Médulo Aquisicdo, aprovada pela Portaria ConjuntBfSCS n° 1.284, de 9 de setembro de
2013, que esclarece que cabe ao “residente ou fiaohicno Pais que mantenha relacdo
contratual com residente ou domiciliado no extér@rresponsabilidade pelo registro no
Siscoserv em relacdo a “prestacéo de servicofer@mgia de intangivel ou realizagdo de outra
operacdo que produza variagdo no patriménio, aigda essa transacdo preveja a
subcontratacdo de residente ou domiciliado nodars exterior”.

3. Menciona, também, a parte do referido Manual quenta que “os
servicos de frete, seguro e de agentes externas,cbeno demais servigos relacionados as
operacdes de comércio exterior de bens e mercagdsgedo objeto de registro no Siscoserv,
por ndo serem incorporados aos bens e mercadorias”.

4, Informa que “realiza Importacbes provenientes[.dd e utiliza-se de
servicos como Fretes e Seguros Internacionais’nérata “empresas Nacionais (Brasileiras)
para realizarem o servico no Exterior”. Diante djsntende que “ndo mantém operacdes com
residentes ou domiciliados no exterior, envolveselwicos, Intangiveis e outras operacdes que
produzam variacées no patriménio”.

5. Isso posto, pergunta se a responsabilidade gemidrar no SISCOSERV
os Fretes e Seguros Internacionais” é sua ou daiesas por ele contratadas “dentro do Pais”.

Fundamentos

6. De acordo com as informacdes prestadas pelalemis constata-se que
sua duvida reside em saber sobre quem recai anssgbidade pelas obrigacdes acessorias
relativas ao Siscoserv quando, na operacdo pratiteda interposicdo de terceiros, além do
tomador ou do prestador do servico.

7. A questdo apresentada ja foi objeto de mangastapor parte da
Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit), por mam $olucdes de Consulta Cosit n° 66, de
14 de marcgo de 2014, e n° 257, de 26 de setemi#01de(disponiveis no endereco eletrénico

a seguir especificado), cujo entendimento, no gtezessa a solucdo da presente consulta, sera
reproduzido nos itens 8 a 24 abaixo, conforme oetacdo do art. 22 da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, constituindo-se esta em3whacdo de Consulta Vinculada.

http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/SoasftonsultaCosit/2014.htm
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8. A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, euimast. 24, autorizou a
criacdo da Nomenclatura Brasileira de Servicosynigitveis e outras Operacdes que Produzam
Variacdes no Patrimonio (NBS) e das suas respaediegias Explicativas (Nebs), as quais, por
sua vez, foram instituidas pelo Decreto n°® 7.76&, de abril d2012.

9. A lei também estabeleceu, em seu art. 25, egatfd de prestar, ao
Ministério de Desenvolvimento Industria e Comér¢MDIC), informacdes relativas as
transac6eentre residentes e ndo residentegiue compreendam servigos e intangives.
responsavel pela declaracéo referente a prestacae dervicos € o tomador ou o prestador
de servigo residente ou domiciliado no Brasil

10. Logo, se tomador e prestador forem ambos mgsleou domiciliados no
Brasil, ndo surge a obrigacdo de prestacdo damaigies.

11. A obrigacdo acessoria de prestar informacoe&e@etaria da Receita
Federal do Brasil sobre tais transacgfes, por smafeeinstituida pela Instrucdo Normativa
RFB n° 1.277, de 2012.

12. Nesse contexto, a Portaria Conjunta RFB/SCE9%8, de 2012, criou o
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Serviffgangiveis e de Outras Operacdes que
produzam variacdo no patrimonio (Siscoserv) pars die registro dessas transacoes. Segundo
0 8 10 do art. 1° da Portaria, o registro obsergardormas complementares estabelecidas nos
manuais relativos ao sistema.

13. Ha dois manuais, um para o chamado “Mddulo #igaio” do Siscoserv e
outro para o “Modulo Venda”, cuja 82 edicdo de asnfaomais recente quando da feitura desta
solucgéo) foi aprovada pela Portaria Conjunta RFEY&€1.895, de 30 de dezembro de 2013.

14. No tocante a transacao envolvendo os servigwa, identificar o tomador
ou o prestador — e, logo, definir responsabilidageanto a prestacdo de informac¢des no
Siscoserv —, dizem os referidos manuais que o aetevé arelacdo contratual cuja
caracterizacao independe de contratacdo de cadimgio de pagamento ou da existéncia de
um instrumento formal de contrato. A dificuldadentudo, é delinear tal relacéo.

15. Tendo em vista a legislacdo apresentada, éss@oe distinguir quais
servicos estdo sendo transacionados entre ressdemfeais e nao residentes.

15.1. E relevante verificar quem s&o os intervea@envolvidos na prestacao,
se somente o tomador e o prestador, ou se harpdsigio de terceiros. Note-se que esses
ultimos ora se apresentam na qualidade de inteamesli quando oferecem, ao adquirente, em
regra agindo em nome e sob responsabilidade ps)pservicos a serem executados pelo
prestador (comissarios, agentes, distribuidorestetmyes etc); outras vezes, surgem na
gualidade de representantes diretos do tomadoo quedtador, agindo em nome de um ou de
outro, conforme o caso (procuradores, gestoresedécins etc.). A acdo do intermediario é
acessoria, pois se presta a promover a realizagcéotdo negécio (principal), enquanto a acéo
do representante, quando levada a efeito em nortetidor ou do prestador, substitui a agao
do representado na pratica do proprio ato e narasingicéo de seus interesses.

15.2. Vé-se, também, que, quando tomador e prastadizam seus negdcios
sem a interposicao de terceiros basta a ident#cae natureza do servico, fundamento para a
sua correta classificacdo na NBS, para que o msideo Brasil, obrigado a declaragdo no
Siscoserv, informe a ocorréncia da operacao, asgldt adimplente perante a administracéo.
Importa ressaltar que, se o prestador do servaguéle obrigado a sua execucao, o tomador &
aguele a quem aproveita a realizacdo do servico.
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15.3. Porém, em outros casos se impde resolverconttantemente, as
seguintes questdes: quem presta o servi¢o, quakér/izo em tela e a quem ele é prestado? Se
acontecer a intermediacdo do ato realizado pelernmgdiario normalmente decorrerdo
simultaneamente duas ou mais relacdes obrigaciapaseventualmente interessardo para
efeitos de declaragao:

a) o intermediario, quando promove a aquisicacselwico (principal),
estabelece para o prestador obrigacao de execata-fwoveito do tomador, sendo esse ultimo
normalmente obrigado a pagar o preco correspond8etedo um domiciliado no exterior e
outro no Brasil, esse servico sera objeto de dmgdar, independentemente do domicilio do
intermediario;

b) também deriva dai a obrigacdo de remunerar ernigdiario pelo
servico (acessorio) por ele prestado, podendoasggacao recair sobre o prestador do servico
principal ou, menos comum, sobre o adquirente dacgeprincipal. Outra vez, a depender do
domicilio do prestador do servico de intermediagd@m domicilio daquele a quem aproveita o
servi¢co, um dos dois podera ser obrigado a detdara-

c) por fim, dependendo da natureza do negécioendoddecorrer do
mesmo ato a realizacdo de outros servicos comogexamplo, de assisténcia ou suporte a
realizacdo do servico principal, também eventuatenehjeto de declaragdo no Siscoserv.

16. No que concerne especificamente aos servicdsadsporte, observe-se
que, pelo contrato de transporte alguém se obmgaliante retribuicdo, a transportar, de um
lugar para outro, pessoas ou coisas (Codigo @igiln® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art.
730). No transporte de coisas, quem assume a QBdgde transportar deve emitir 0
conhecimento de cargdidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioactusao do contrato,

e entregar o bem ao destinatério indicado pefoetente (tomador do servigo), sendo algo
externo ao contrato de transporte a relacdo eptreetente e destinatario, que podem ser,
inclusive, a mesma pessoa.

17. Ou seja, prestador de servico de transportama € alguém que se obriga
com quem quer enviar coisas (tomador do servicimarsporta-las de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para receb&ladrigacdo se evidencia pela emissédo do
conhecimento de carga.

18. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, drat@gao de servicos de
transporte de carga é uma transacdo que envoliesvatores” executando diferentes
“papéis”.

19. A transacao mais simples, com apenas doigigqseria aquela em que
0 remetente da carga contrata diretamente aquede dpi fato, realizara o transporte (
transportador efetivo) — sendo irrelevante sob que regime juridico nsjpartador dispde do
veiculo.

20. O comum, porém, € que o obrigado a transpodar seja operador de
veiculo, devendo, portanteubcontratar um transportador efetivo (ou mais de um, conforme
a necessidade). Ou seja,raesmo tempo presta e toma o servi¢o de transpdpeaxe é que
agrupe as cargas de seus clientes dirigidas ao onlesiad de destino como uma sO remessa,
obtendo junto ao transportador efetivo um s6 contetto para todo o grupo.

20.1. Esse acobertamento de varios conhecimentbsuso Unico outro é
chamado de “consolidacao” (e quem o realiza, subetamdo o servigo efetivo de transporte, €
consolidadorn. Ha diversas referéncias ao consolidador naléegie aduaneira, em especial, a
definicdo explicita, para o transporte maritimo,aso 2°, incisall, da Instru¢do Normativa

4



Solugéo de Consulta n.° 10.043 SRRF10/Disit
Fls. 25

RFB n° 800, de 27 de dezembro de 2007, que disgiie & controle aduaneiro informatizado
da movimentacdo de embarcacdes, cargas e unidadesgh nos portos alfandegadol$- (*
consolidagédo de carga, o acobertamento de um ous manhecimentos de carga para
transporte sob um Unico conhecimento genérico, leamdo ou ndo a unitizacao da cafjjee

do Anexo Unico da Instrugdo Normativa RFB n° 1.43d,30 de maio de 2014 (que dispde
sobre o Adicional ao Frete para a Renovacao dankiamlercante — AFRMM), que se vale da
mesma definicdo. Esclarece-se que, nesta solnéase usa o termo consolidagédo no sentido
de unitizacdo (agrupamento fisico) de carga.

20.2. O conhecimento que acoberta é dito “genérico” “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “hdusds importante notar que no
conheciment@enéricoé oconsolidadorgue consta com@metente

20.3. No local de destino, quem constar como dastiio do conhecimento
genéricodeverd providenciar a “desconsolidacdo”, ou gepnar cada conhecimenfithote
disponivel ao respectivo destinatario.

20.4. E admissivel que o consolidador subcontrate aconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de caoiaslnres entre o remetente e o
transportador efetivo.

21. Por fim, tanto o remetente ou destinatario, uhe lado, quanto o
consolidador ou transportador efetivo, de outrajepo contratar uma pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesrepresenta-los perante os demais atores e asidadts
aduaneiras e de transporte.

21.1. Esse “ator”, quandaepresenta o importador ou o exportador
contratando o servico de transporte em nome dejueladestes, € designado aigente de
cargapelo § 1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, ded®avembro de 196&) verbis

Art. 37. (...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualpgessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transpaste mercadoria, consolide ou

desconsolide cargas e preste servicos conexoype@ador portuario, também

devem prestar as informagdes sobre as operacOeexgmitem e respectivas
cargas. (Redacédo dada pela Lei n° 10.833, de 22003)

21.2. Contudo, no transporte maritint@mbém é agente de carga, segundo o
caputdo art. 3° da IN RFB n800, de 2007, aepresentanteno Brasil, do consolidador
estrangeiro: “O consolidador estrangeiro é reptesenno Pais por agente de carga.” Essa
relacdo de representacéo é indicada paita de apontamentg conforme consta no art. 21,
inciso lll, item 7, da Norma Complementar n° 1, de 18 de marc@Qf, aprovada pela
Portaria MTn° 72, de 18 de marco @008, do Ministério dos Transportes (que discipbna
uso do Sistema Eletronico de Arrecadagéo do Adatiaa Frete para a Renovagéo da Marinha
Mercante - “Mercante”).

21.3. E importante enfatizar que aquilo que a lagi® citada chama de agente
de carga € o “papel” ou funcéo presentante e ndo uma espécie de empresa caracterizada
por uma atividade particular — logo, ndo se idex@itim agente de carga apenas, por exemplo,
por sua razdo social ou cédigo CNAE (Classificabi@eional de Atividades Econbmicas),
sendo preciso verificar, em cada transagdo, sepaesm estd representando o remetente ou o
consolidador.

21.4. Nada impede que a empresa que exerce o@apaicao de representante
também preste, a seus representados owsaA0¢OS auxiliaresadministrativos e operacionais
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anteriores ou posteriores a operacao de transjrecteindo os atos materiais necessarios para
consolidacdo e desconsolidagdo, como, por exemapiosercdo de dados nos sistemas de
controle informatizados da RFB (Siscomex-Carga cantké). Pode até mesmo prestar ao
consolidador o servico dagenciamentg no sentido do art. 710 do Cédigo Civil, promowend
0S negocios dele em zona determinada, e fechandmtas em nome do consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

21.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir c@ompo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentq entdo ndo atuara como agente de carga (nas aseg@gd
Decreto-Lei n° 37, 1966, e da IN RFB n° 800, der20@as como consolidador.

22. Cabe notar, ainda, que o destinatario de urhemdmento genérico pode
realizar, emnome préprip como prestacdo de servico ao consolidador, aodssltidacédo.
Neste caso, ndo atua como agente de carga na acaqigda, sendo melhor designar esse
“papel” comoagente desconsolidadofque pode outrossim contratar alguém para represent
lo e executar os atos materiais pertinentes).

23. Assim, em uma transacdo com todos os atomessée de um lado, uma
cadeia de prestacOes/tomadas skrvico de transporteenvolvendo o remetente, o(S)
consolidador(es) e o(s) transportador(es) efetive(dde outro, em paralelo, cada um desses
tomando de terceiroservigos auxiliaregjue lhes facilitem cumprir suas obrigacdes redativ
ao contrato de transporte, inclusive a descongiimda exata designacdo e classificacdo de
tais servicos ndo séo objeto desta solugcéo). Hesesiros exercem a funcdo de agente de
carga, no sentido aqui exposto, se agirem em neng@eim os contrata.

24, Portanto, o agente, na condicdo de representdmtimportador, do
exportador ou ainda do transportador (itens 221.2), ndo € tomador ou prestador de servico
de transporte, uma vez que age em nome de seesepf@dos. Mas sera prestador ou tomador
de servicos auxiliares, quando o fizer em seu pygmme.

25. Nessa linha, para fins de registro no Sisepsan relacdo a aquisicéo,

pelo interessado, de “fretes” ou de “seguros i@tgonais” de residentes ou domiciliados no
exterior, por meio de intermediarios, residentesdomiciliados no Brasil, deve-se observar
que:

a) se as “empresas Nacionais (Brasileiras)”, atedias pelo interessado,
realizarem em préprio nome a contratacdo do tratesmr ou da companhia seguradora, para
prestarem servicos ao consulente, o0 registro ncoS&#sv terd como “tomador” dos servigos
adquiridos do exterior, as proprias empresas dakas;

b) se o transportador ou a companhia seguradoramf contratados e
pagos pelas “empresas Nacionais (Brasileiras)tamalicdo de representantes do interessado,
agindo em nome dele, com vistas a promover a gé&stdos servicos de “Fretes e Seguros
Internacionais”, o consulente sera considerado domdesses servicos e ficara obrigado a
prestar as informacdes no Siscoserv relativasas ésmsacoes.

Conclusao

26. Diante do exposto, responde-se que, se as sasgpeestadoras do servigo
de transporte internacional ou de seguro internatidorem contratadas e pagas pelo
consulente, € ele o tomador dos servicos e, paecéncia, 0 responsavel pelo registro no
Siscoserv, ainda que nas referidas operacfes hajernediacdo de pessoas fisicas ou
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juridicas, residentes ou domiciliadas no Brasik ggem em nome do importador, nos limites
dos poderes a elas conferidos.

A considerag&o da revisora.

Assinado digitalmente.
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracdo superior.

Assinado digitalmente.
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolags Solucbes de
Consulta Cosit n° 66, de 14 de marco de 2014,25T°de 26 de setembro de 2014, com base
nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB r86l.8e 16 de setembro de 2013. Publique-
se e divulgue-se nos termos do art. 27 da Instrid@onativa RFB n® 1.396, de 16 de
setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente.

CESAR ROXO MACHADO
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe Substituto da SRRBP1<i{



