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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES

CONTRIBUINQAO PARA O PIS/IPASEP-IMPORTAGCAO. COFINS-
IMPORTACAO. CESSAO DE DIREITOS DE RESIDENTE OU
DOMICILIADO NO EXTERIOR. INCIDENCIA.

O licenciamento por periodo determinadosdétwarede prateleira pelo
fabricante residente ou domiciliado no exteriorapasuario final, em
operacao realizada através de portal na intermetgee o programa é
obtido por meio eletrénico, constitui cessdo terapar de direitos e
enquadra-se no conceito de servico da Contribupgiia o PIS/Pasep-
Importacao e da Cofins-Importacéo.

O licenciamento de exibicdo em portal na internet conteudos pré-
formatados (filmes, videos, imagens, ‘“infografico® programas
televisivos) pelo titular dos direitos autoraisideste ou domiciliado no
exterior, conteldos estes incorpOreos e obtidos rpeio eletrbnico,
constitui cessado de direitos e enquadra-se no itonde servico da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao e da Safportacéo.

Ha incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-ttapao e da Cofins-
Importacao nas operagdes em questdo, a teor doispie o art. 39, Il, da
Lei n® 10.865, de 2004. A base de calculo é dattagre 7°, 1l, da Lei n°
10.865, de 2004.

Dispositivos Legais Lei Complementar n® 70, de 1991, art.@fput Lei
n° 4.506, de 1964, art. 22; Lei n° 9.610, de 1398&. 7° e 49; Lei n°
10.865, de 2004, arts. 1°, 3°, 7°, art. 8°, § 4,14, IV e § 6°, Medida
Provisoria n°® 164, de 2004; Decreto n° 3.000, @9 1RIR/1999, arts. 224
e 279.



Relatério

1. A interessada, pessoa juridica que tem potmbjecial o [...], formula consulta
na forma da Instrucdo Normativa RFB n°® 740, de 2hd® de 2007, acerca da incidéncia da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Contribuicéa d&inanciamento da Seguridade Social —
Cofins na importacdo des6ftwaresde prateleira” (v.g., anti-virus, aceleradordievnload e
conteudos pré-formatados (v.g., filmes, videos @agnamas televisivos), obtidos por meio
eletrénico lownload e destinados a uso, distribuicédo e exibicdo M. pa

2. Informando que no exercicio de suas atividaeetua a importacdo dos
referidos softwarese conteudos pré-formatados, principia sua fundéagéno manifestando
entendimento no sentido de n&o haver incidénciaatdribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins
nas importacbes em apreco por constituirem-se gertatdes de direitos. Como tal, nédo
haveria importacdo nem de mercadorias nem de ssyvuigio ocorrendo os fatos geradores da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da &tiportacdo, previstos no art. 3° da Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004.

2.1. Aduz que a importacdo dos referidmdtwaresndo constitui importacado de
mercadorias pelo fato de que os programas em méla $40 ‘consumidos’ pela Consulente,
mas sim distribuidos (comercializados) ou utilizada consecuc¢do de seus objetivos sociais”.
Assim sendo, tais operacdes corresponderiam a ¢regjuridicos de licenciamento de uso ou
de distribuicdo, de forma que as remessas feit@xt@oior em contrapartida desta importacéo
de direitos representam pagamentosayalties, sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda
Retido sobre a Fonte — IRRF, mas ndo da Contribupgia o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacdo. Reforca esse entendimento fazeefitréncia a Solucdo de Consulta n°
412, de 23 de agosto de 2007, da 82 Regiao Figual,desqualifica osoyalties como
contrapartida da prestacdo de servicos, afastandocidéncia da Contribuicdo para o
P1S/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo.

2.2. De outra banda, afirma no item IV da comsyjte, como osoftwarese
conteudos pré-formatados em questdo sao importpdlas internet, mediantdownload
independentemente de qualquer suporte fisico, “eétdio submetidos a despacho de
importacdo e, por conseguinte, ndo possuem valoargiro”. Por lhes faltar corpo fisico
também ndo estariam sujeitos ao ICMS-Importacasinysainda que se qualifique os
softwarese conteudos pré-formatados em tela como mercajdar&@o seria possivel haver
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impadae da Cofins-Importacdo porquanto,
ndo havendo valor aduaneiro, ndo se poderia detarmibase de calculo dessas contribuicdes.

2.3. No item V, cita o art. 81 do Regulamento &akiro e a Solucédo de Consulta n®
43, de 3 de junho de 2009, da 72 Regidao Fiscad qgdorcar sua tese de ndo incidéncia das
contribuicbes em apreco, em razéo da falta de wufisico na importacdo vdownload que
estabeleca um valor aduaneiro para a operacaoreRspie, embora o dispositivo e a Solucéo
de Consulta em tela tenham feito referéncia apemss ‘Softwaresde prateleira”, sua
inteligéncia deve ser estendida para qualquer lmmorpdéreo/imaterial, como é o caso dos
conteudos pre-formatados (“videos, conteudos wias, etc.”).

2.4, Ao final, apresenta seus questionamentos, @oseguir se transcreve:
(a) se a importagdo de softwares de prateleira.(vegti-virus, acelerador de

download) e conteudos pré-formatados (v.g., filmes, videos e programas
televisivos), obtidos por meio eletrbnidq@ownload) e destinados a uso,
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distribuicdo e exibicdo no Pais, configura impodacde mercadorias ou
importacéo de direitos(licencas), para os fins @& h® 10.865/2004;

(b) acaso configure importacdo de direitos (licemgde uso, distribuicdo e
exibicdo, sem qualquer prestacdo de servigo), sdeguada interpretagao dos
arts. 3° e 7da Lei n° 10.865/2004 autoriza a incidéncia do-Rtfportacéo e da

COFINS-Importacéo; e

(c) acaso configure importacdo de mercadorias (eixld, portanto, da
incidéncia do IRRF e da CIDE) , se o fato de sereems incorporeos
(desvencilhados de meios fisicos), despidos de \aaloaneiro, os exclui da
incidéncia do PIS-Importacao e da COFINS-Importagd® forma dos arts. 3° e
7° da Lei n° 10.865/2004, tal como afirmado na &idude Consulta n° 43/2009.

19/7/2010 esta Divisdo de Tributacdo - tDe&aborou despacho de

diligéncia para solicitar esclarecimentos a comgaleonforme a seguir (fl. 30):

a) informar quais sdo osoftwarese conteudos pré-formatados usualmente
importados, com a sua especificagdo e a de sewddendedor;

b) detalhar as bases dos negocios efetivados cofarnscedores estrangeiros
dossoftwarese conteudos pré-formatados;

¢) detalhar como séo fornecidos e a que titulo &a ¢essdo dosoftwaresnos
casos de distribuicdo e qual o uso pela consuleagecasos de utilizacéo;

d) detalhar como e a que titulo os contetdos pnéxditados sdo oferecidos para
os clientes da consulente;

e) juntar cépias de contratos e documentos refeseataquisicdo dosoftwarese
contetdos pré-formatados importados, que sejamesgmitativos das operagdes
cuja tributacdo deseja ver examinada na consulta;

f) juntar copias de contratos e documentos refereatprestacéo de servigos que
a consulente faz aos seus clientes em que sdaddserossoftwarese conteudos
pré-formatados, que sejam representativos das gpesacuja tributacdo deseja
ver examinada na consulta.

4, Em 30/9/2010 o processo retornou a Disit cemseguintes esclarecimentos (fl.

35, sublinhou-se):

1. Os softwares usualmente importados pela con®yjlennesta oportunidade
mencionados, sdo os denominados “softwares de aega$ e "games on link

a) Os denominados softwares de seguranca sdo lasida: antivirus,
firewall, controle de privacidade, navegacdo segaréamilia protegida. E, o
game on line da [...] € chamado de [...]

b) Os softwares de seguranca sao de propriedadeng@esa [...] € 0 game on
line mencionado é de propriedade da empresa €ohforme contratos anexos.

Dentre os contetdos pré-formatados, usualmente riaghms pela consulente,
ressaltamos os anexos: [...]

c) Os referidos contratos séo para aquisicdo ddamm, fotos, informacdes
(por meio de tabelas de resultados ou infograficesjies de TV, filmesetc.




d) As empresas proprietarias dos direitos sdo asawme@adas acima

2. Os softwares de seguranca sdo adquiridos pasiepor venda aos clientes
[...], assim como o Game on line possui uma velisAbada de teste e uma
versao completa paga pelos usuarigkl 0s conteddos pré-formatados sao
disponibilizados de forma gratuita a todos os infrtas que acessarem o portal

3. Os_softwares de prateleirséo disponibilizados aos consumidores finais de
forma digitalizada (ndo corporea):

a) softwares de seguranca: sao oferecidos por meip..] (de forma on line) ou

por meio de nosso canal de atendimento (teleféniEa) ambos os casos o
cliente recebera um usuério e senha para fazer wnituad e a instalacao do
software em seu computador. Sendo os principaitiobp do produto: protecdo
do computador contra virus, spywares, hackers,soxes on line, anti phishing e
controle e monitoria de conteudo acessado na ietern

4. Os conteudos pré-formatados sédo disponibilizadssconsumidores finais de
forma digitalizada (ndo corpérea)

a) conteudo pré-formatados: séo oferecidos por neeo[...] ou do [...]
(videos), ambos s&o oferecidos aos clientes fimEsforma gratuita e
digitalizada (on line).

5. e 6. Estamos juntando copias dos contratos gh@sn(assim como firmados),
sendo importante observar que ja estamos providedo a traducdo dos
mesmos, e tao logo seja possivel entregaremosés.voc

5. As fls. 39 a 399 foram juntados contratos digsrcelebrados entre a consulente
e fornecedores. Nao foi localizado contrato exefoptivo entre a consulente e clientes,
conforme solicitado no item “f” do despacho degdihcia.

Fundamentos

6. A Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, gqomesolida a legislacdo sobre
direitos autorais, confere protecdo as obras ictigdés. O art. 7° desse diploma legal é bastante
amplo ao qualificar as “obras intelectuais protagidcomo “as criacées do espirito, expressas
por qualquer meio ou fixadas em qualquer supateyivel ou intangivel, conhecido ou de que
se invente no futuro”. Esse dispositivo apresersta lexemplificativa de obras intelectuais
sujeitas a protecdo. Entre elas estdo os textazbides literarias, artisticas ou cientificas, as
obras audiovisuais, as obras fotograficas, asrég8és e os programas de computador. Sem
fazer uma analise exaustiva, conclui-se quesoftwaresde prateleira” e os “contetdos pré-
formatados” obtidos eletronicamente, objeto dagresconsulta, se enquadram na inteligéncia
do mencionado art. 7°, que se transcreve a segiilirfhou-se):

Art. 7° Sao obras intelectuais protegidas criacdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualguer suporte, taigiu intangivelconhecido
ou de que se invente no futuro, tais como:

| - os textosle obras literarias, artisticas ou cientificas;

Il - as conferéncias, alocucdes, sermdes e outsaasoda mesma natureza;

[l - as obras dramaticas e dramatico-musicais;
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IV - as obras coreograficas e pantomimicas, cujacagado cénica se fixe por
escrito ou por outra qualquer forma;

V - as composi¢cOes musicais, tenham ou ndo letra;

VI - as_obras audiovisuaisonorizadas ou nao, inclusive as cinematograficas

VII - as obras fotogréficas as produzidas por qualquer processo analogoao d
fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, ekgal litografia e arte cinética,;
IX - as_ilustragBescartas geogréficas e outras obras da mesma nafire

X - 0s projetos, eshbogos e obras plasticas conogesea geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografiai@cia;

Xl - as adaptagOes, traducdes e outras transforreacde obras originais,
apresentadas como criacao intelectual nova;

Xl - os programas de computagor

XIII - as coletédneas ou compilacdes, antologiasj@opédias, dicionarios, bases
de dados e outras obras, que, por sua selecdonmgedo ou disposicdo de seu
contelido, constituam uma criagao intelectual.

§ 1° Os programas de computador sédo objeto de ld&dis especifica
observadas as disposi¢des desta Lei que lhes sgjiraveis.

(.)

6.1. Conforme prevé o art. 49 da Lei n® 9.61019@8, os direitos autorais podem
ser total ou parcialmente transferidos a terceposmeio de licenciamento, concesséo, cessao
ou outros meios admitidos em Direito. De outra bara art. 22 da Lei n°® 4.506, de 30 de
novembro de 1964 (abaixo transcrito), caractenngdities como sendo “os rendimentos de
qualquer espécie, decorrentes do uso, fruicdo eragao de direitos” e coloca os direitos de
autor na abrangéncia do conceito.

Art. 22. Serdo classificados comaoYyalties os rendimentos de qualquer
espécie, decorrentes do usaicdoe exploracaale direitos, tais como:

(..)

d) exploracdo de direitos autoraisalvo quando percebidos pelo autor do bem
ou obra

(sublinhou-se)

7. Ao tratar da questao sobre a tributagéo dergnogs de computador, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF), mediante Relatério do Mhais Sepulveda Pertence, firmou
entendimento de gusoftwaresproduzidos em série e comercializados no varejoftfares

de prateleira’) sdo mercadorias e em sua venda nao se “negorias direitos do autor, mas
com ocorpus mechanicurme obra intelectual que nele se materializa”. 3tegve-se a ementa
do RE n° 176.626-3 (SP), bem como trecho do votllidéstro Sepulveda Pertence que nega a
condicao de licenciado ou de cessionério de licelecaso ao comerciante que revende copias
multiplas desoftware(sublinhou-se):



EMENTA:

(...) Il. RE: questdo constitucional: ambito deidéncia possivel dos impostos
previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Seadmercadoria 0 objeto
material da norma de competéncia dos Estados p#ratar-lhe a circulacdo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui catria € questdo
constitucional em que se pode fundar o recursaaexdiinario. Ill. Programa de
computador (Softwaré): tratamento tributario: distingdo necesséria. dléendo
por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpérebres as operacbes de
"licenciamento ou cessdo do direito de uso de @w@s de computador” "
matéria exclusiva da lide ", efetivamente ndo podsnicstados instituir ICMS:
dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta gigelogo, se esteja também a
subtrair do campo constitucional de incidéncia @MS a circulacdo de copias
ou exemplares dos programas de computador prodsizidm série e
comercializados no varejocomo a do chamadasbftwarede prateleira” 6ff the
shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicunerifEcao intelectual do
programa, constituem mercadorias postas no comercio

(...) O comerciante que adquire exemplares paraemea, mantendo-os em
estoque ou expondo-os em sua loja, ndo assume digdonde licenciado ou
cessionario dos direitos de uso, que, em conse@jén&o pode transferir ao
comprador:_sua posicao, ai, € a mesma do vendegldivobs ou de discos, que
ndo negocia com os direitos do autor, mas com @u®mechanicum de obra
intelectual que nele se materializa

7.1. Com base nesse entendimento do STF, temmsadid posicionamento no
sentido de que, ao se tratar de programas de cadgrsbb a modalidade d@pias multiplas
(“software de prateleira”), ndo se aplica o0 enquadramentaoglalty ao pagamento pela
aguisicao deste tipo deftware

8. Pela descricdo que a consulente faz das ti@esaelativas a programas de
computador, especialmente pela ja transcrita réspossolicitacdo de esclarecimentos, ela
realizaria revenda destftwaresde prateleira” para segurancgames on lingoroduzidos no
exterior, através de seu portdb{vnload ou por canal de atendimento telefénico.

8.1. Embora a consulente ndo tenha juntado cordratlocumento representativo da
prestacao de servicos a seus clientes, como adliciio item “f” do despacho de diligéncia de
fl. 30, vé-se, pelo contrato celebrado com a [qu ndo ocorre venda definitiva sieftware
mas umlicenciamento por periodo determinado Com efeito, a leitura do “Anexo ‘A’ -
Termos Comerciais” (fls. 104 e seguintes) indica quusuario final paga mensalmente pelo
direito ao uso do(s¥oftware(s)a consulente e esta repassa parte do valor aNad ha,
portanto, venda, mas sim licenciamento periddicaste

8.2. Assim, se 0 que acontece, de fato, élioemciamento peridodicoe ndo uma
revenda de Softwarede prateleira”, ndo h4 falar em importacdo e vetwlanercadoria mas
sim em cessdo temporaria de usosdé&ware Neste caso, a remuneracao correspondente
ocorre em razdo da outorga de direito de uso tedmpode programa de computador (obra
intelectual), constituindo acréscimo patrimonial ttular dos direitos autorais sobre o
software que ostenta posicao de cedente de direitos.

9. O mesmo ocorre com relacdo aos conteudos pr&fados. As empresas
titulares dos direitos autorais sobre os contel(ffiloses, videos, etc.) licenciam a consulente
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para que ela possa tornar tais conteddos dispsnieni seu portal para acesso pelos
internautas. H4, novamente, portanto, cesséo readmee direitos.

10. Isso posto, cumpre verificar se h4 incidérwaPIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacdo sobre a cessao de direitos em £elincidéncia e o fato gerador dessas
contribuicbes sédo estabelecidos pelos arts. 1°aa 3%i n° 10.865, de 2004, parcialmente
reproduzidos abaixo (sublinhou-se):

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para osoBramas de Integracdo Social
e de Formacao do Patriménio do Servidor Publicodeate na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou ServicesPIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Sociaid#e pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exteri@OFINS-Importacdo, com base nos
arts. 149, 8§ 2°, inciso Il, e 195, inciso IV, danSttuicdo Federal, observado o
disposto no seu art. 195, § 6°.

§ 1° Os_servicos que se refere o caput deste artigo sdo os prentss do
exterior prestados por pessoa fisica ou pessodipairesidente ou domiciliada
no exterior, nas seguintes hipoteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado sefiguie no Pais.
Art. 3° O fato geradosera:

| - a entrada de bens estrangeiros no territoricioaal; ou

Il - o pagamentpo créditg a entrega 0 empregoou a_remessa de valores a
residentes ou domiciliados no ext&ri@omo contraprestacdo por servico
prestado.

10.1. A consulente manifesta entendimento de @seoperacfes que realiza ndo ha
importacdo de objeto fisico (uma vez que os pradttansacionados sdo incorporeos) nem
prestacéo de servigo por residente ou domiciliadexterior, mas, sim, importacéo de direitos.
Assim, tais importacdes estariam fora do campamdeéncia das contribuicbes aqui tratadas.

10.2. Como se vera a seguir, no entanto, emboia@Estacdes em tela escapem ao

conceito civil de prestacéo de servico, enquadmamasconcepcao econdmica de servico, mais
ampla, presente em varias normas tributarias, shaue especialmente, na legislacdo da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins.

11. No campo do Direito Civil, a prestacdo de iges/ € conceituada como o
fornecimento, mediante remuneracdo, de trabalheraeitos (obrigacdo de fazer). H4, no
entanto, concepcéo de cunho econdémico, mais aoysa pela precisdo e singeleza, sera aqui
enunciada pelas palavras do eminente Aliomar Balg@ original ndo esta grifado): “As
pessoas prestam servigos por sua atividadeelas coisas que pdem a disposi¢cao de outros
(Direito Tributério Brasileiro. 32 edi¢éo revisfio de Janeiro: Companhia Editora Forense,
1971 - pagina 260; Direito Tributario Brasileirop@panhia Editora Forense, 112 edicéo,
revista e complementada por Misabel Abreu MachaglziDRio de Janeiro, 1999, p. 497).



11.1. Varias sdo as situacdes em que a legislag@idaria emprega o0 conceito
econdmico de servico§.ome-se, por exemplo, a classica definicdo de teeteuta adotada
pela legislacdo do imposto de renda das pessddi&as, hoje consolidada nos arts. 224 e 279
(abaixo transcrito) do Regulamento do Imposto dedde RIR/1999 (Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999). Por essa definicdo, todas a#tagaue decorram do objeto social da
empresa devem compor a receita bruta, de formagjueceitas ndo oriundas da venda de bens
séo genericamente classificadas como receitasdecse

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigospreande o produto da venda
de bens nas operagBes de conta propria, 0 precosdodcos prestados e o
resultado auferido nas operacdes de conta alheé iR 4.506, de 1964, art. 44,
e Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 12).

11.2. Especificamente no que toca a Contribuigia p PIS/Pasep e a Cofins, o art.
2°,caput da Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembr®8#&, acompanha a mesma ampla
conceituacao de servigcos, como se vé abaixo ($uhlise):

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo antariser4 de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considera receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicde servico de gqualquer
natureza

12. O posicionamento do Superior Tribunal de dastiSTJ e da Camara Superior
de Recursos Fiscais - CSRF, admitindo a incidédaiaCofins sobre a locacdo de imoveis
indica claramente o reconhecimento do conceito@oao de servico no campo de incidéncia
desta contribuicdo. Ou seja, a incidéncia sobreicger ndo se restringe aqueles que se
consubstanciam pelo fornecimento de trabalho &itecmediante remuneracéo (obrigacéo de
fazer), mas alcanca também a cessdo dos direitdsistee gozo de coisa nao-fungivel,
mediante certa retribuicdo” (como a locacado € dtureda no art. 565 da Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Codigo Civil). Evidente, portardoincidéncia dessa contribuicdo sobre a
cessdo remunerada de direitos. Transcreve-se dbggdps dos ja citados 0Orgaos,
exemplificativos da incidéncia em pauta (sublinisejt-

STJ - Recurso Especial 149020 / AL
TRIBUTARIO. COFINS. IMOVEIS. INCIDENCIA.

1 - O COFINS INCIDE SOBRE O FATURAMENTO DE EMPRERAH,
HABITUALMENTE, NEGOCIAM COM IMOVEIS, EM FACE DE:

A) - O IMOVEL SER UM BEM SUSCETIVEL DE TRANSACAMERCIAL,
PELO QUE SE INSERE NO CONCEITO DE MERCADORIA.

B) - AS EMPRESAS CONSTRUTORAS DE IMOVEIS EFETUAGIOTEOS
JURIDICOS COM TAIS BENS, DE MODO HABITUAL, CONSTNRO DE
MERCADORIAS QUE SAO OFERECIDAS AOS CLIENTES COMPIRALS;

C) - A LEI N. 4.068, DE 09.06.62, DETERMINA QUE BBIPRESAS DE
CONSTRUCAO DE IMOVEIS POSSUEM NATUREZA COMERCIEND®-
LHES FACULTADA A EMISSAO DE DUPLICATAS;

D) A LEI N. 4591, DE 16.12.64, DEFINE COMO COMERIE AS
ATIVIDADES NEGOCIAIS PRATICADAS PELO "INCORPORADPRSSOA
FISICA OU JURIDICA, PROPRIETARIO OU NAO, PROMOTOR KAO DA
CONSTRUCAO, QUE ALIENE TOTAL OU PARCIALMENTE IMOWHANDA
EM CONSTRUCAO, E DO VENDEDOR, PROPRIETARIO OU NACE
HABITUALMENTE ALIENE O PREDIO, DECORRENTE DE OBRA J
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CONCLUIDA, OU TERRENO FORA DO REGIME CONDOMINALNBB
QUE O QUE CARACTERIZA ESSES ATOS COMO MERCANTISANIEDS

OS CASOS, E O QUE DIFERENCIA DOS ATOS DE NATUREZA
SIMPLESMENTE CIVIL, E A ATIVIDADE EMPRESARIAL COMNIUITO

DE LUCRO" (OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILH®, QA
CITADA).

E) - O ART. 195, I, DA CF, NAO RESTRINGE O CONCEID&
FATURAMENTO, PARA EXCLUIR DO SEU AMBITO O DECORRENA
COMERCIALIZACAO DE IMOVEIS.

F) - FATURAMENTO E O PRODUTO RESULTANTE DA SOMATDIBAS AS
VENDAS EFETUADAS PELA EMPRESA, QUER COM BENS MOVRIER
COM BENS IMOVEIS.

G) - O ART. 2., DA LC N. 70/91, PREVE, DE MODO BEMARO, QUE O
COFINS TEM COMO BASE DE CALCULO NAO SO A RECEITATBRDAS
VENDAS DE MERCADORIAS OBJETO DAS NEGOCIACOES DAS
EMPRESAS, MAS, TAMBEM, DOS SERVICOS PRESTADOS DBEQUER
NATUREZA.

H) - MESMO QUE O IMOVEL NAO SEJA CONSIDERADO MERGCRIA, NO
CONTEXTO ASSINALADO, A SUA VENDA OU LOCACAO PELAREESA
SERIA A PRESTACAO DE UM SERVICO DE QUALQUER NATWREZ
PORTANTO, UM NEGOCIO JURIDICO SUJEITO AO COFEINS

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL PROVIDO.

Céamara Superior de Recursos Fiscais — Acorddo ©@SRF/02-01.449 — Sesséo
de : 09 de setembro de 2003

COFINS - ALUGUEL DE IMOVEIS - FATURAMENTO

As empresas que se dedicam a locacdo de iméveido ebrigadas ao
pagamento da Cofins, uma vez que, por alugaremdisprestam um servico, o
gue é suficiente para materializar o fato geradom éase de calculo da Lei
Complementar 70/1991a qual prevé, explicitamente como base de céaleulo
receita bruta ndo s6 da venda de mercadorias, deaderias e servicos,mas,
simplesmente, “de servicos de qualquer natutezgpressao denotadora de uma
amplitude que ndo pode ser restringida pelo intétpr

13. Particularmente no que toca a incidéncia d&/ARisep e da Cofins sobre as
importacdes, dispositivos especificos da ja citaalan® 10.865, de 2004, indicam a incidéncia
ampla dessas contribuicdes sobre servicos, paradgdé'simples fazer”. Com efeito, os 88§ 1°
e 2° do art. 7° explicitam haver incidéncia sola@@mios de seguros. Ja o § 14 do art. 8°, ao
estabelecer a aliquota zero das contribuicbesvata¢nte a “aluguéis e contraprestacfes de
arrendamento mercantil de maquinas e equipamestasarcacdes e aeronaves utilizados na
atividade da empresa”, deixa claro que, no concd#oservigcos importados sujeitos a
incidéncia das contribuicbes, incluem-se aluguéiscomtraprestacdes de arrendamento
mercantil. O art. 15, IV, por sua vez, admite aagao de crédito decorrente de aluguéis e
contraprestacoes de arrendamento mercantil de oggrédinaquinas e equipamentos,
embarcacdes e aeronaves, utilizados na atividadengi@esa. Finalmente, o 8 6° do art. 15,
particularmente relevante no ambito da presentsuttan ao admitir crédito sobre direitos



autorais pagos pela industria fonografica, deieaocb alcance da incidéncia do PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo a cessao deptxiesde direito. Reproduz-se abaixo 0s
mencionados dispositivos da citada Lei n°® 10.862@0D4 (sublinhou-se):

Art. 7°. A base de calculo sera:

| - o valor aduaneiro, assim entendido, para oste$edesta Lei, o valor que
servir ou que serviria de base para o célculo dgoasto de importagéo,

acrescido do valor do Imposto sobre Operacfes Remta Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Tatsplnterestadual e

Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS incidentedeeembaraco aduaneiro e
do valor das proprias contribui¢cdes, na hipéteseimtso | do caput do art. 3°
desta Lei; ou

Il - o valor pagg creditadg entreque empregadmu remetido para o exteripr
antes da retencdo do imposto de renda, acrescidng@sto sobre Servicos de
qualquer Natureza - ISS e do valor das prépriastidonicoes, na hipétese do
inciso 1l do caput do art. 3° desta Lei

§ 1° A base de célculo das contribuicdes incidentesespbémios de resseguro
cedidos ao exterior € de 15% (quinze por cento)vdlor pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido. (Redacdo dadalmla® 12.249, de 11 de
junho de 2010)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se p@nios de segurosdo
enquadrados no disposto no inciso X do art. 2°adest.

(.)

Art. 8°. As contribuigbes serdo calculadas mediapgkcacdo, sobre a base de
célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das altqs de:

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésip@s cento), para o
PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cema)a a COFINS-Importacéo.

(.

8 14. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas aagribuicdes incidentes sobre
o valor pago, creditado, entregue, empregado ouet&ln a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, nefete a _aluguéis e
contraprestacoes de arrendamento mercantil de nmEguie equipamentos,
embarcacles e aeronaves utilizados na atividadendresa (Incluido pela Lei
n° 10.925, 2004).

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apurac@o contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2as3Peis n°s 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezeml2@08e poderdo descontar
crédito, para fins de determinacdo dessas contcies, em relagdo as
importacdes sujeitas ao pagamento das contribuigigegue trata o art. 1° desta
Lei, nas seguintes hipoteses:

| - bens adquiridos para revenda,;

1C
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Il - bens e servicos utilizados como insumo na tpgE® de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisad venda, inclusive
combustivel e lubrificantes;

(.)

§ 6° O disposto no inciso Il do caput deste artidganca os direitos autorais
pagos pela industria fonogréaficdesde que esses direitos tenham se sujeitado ao
pagamento das contribuicbes de que trata esta Lei.

13.1. A incidéncia em questéo encontra sua |lagicaatamento tributario isonémico
entre os bens e servigcos produzidos internamente importados, fundamento da edicdo da
Medida Provisoria n® 164, de 29 de janeiro de 2004 conversdo deu origem a ja citada Lei
n° 10.865, de 2004. Veja-se a exposicao de motimasferida MP (sublinhou-se):

2. As contribuicdes sociais ora instituidas daotgmaento isondmico entre a
tributacdo dos bens produzidos e servigos prestaumsPais que sofrem a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS-PASEP e dant@buicdo para o
Financiamento Seguridade Social (COFINS), e os leeservicos importados de
residentes ou domiciliados no exterior, que passaser tributados as mesmas
aliguotas dessas contribuicdes.

3. Considerando a existéncia de modalidades dasintle incidéncia da

Contribuigéo para o PIS/IPASEP e da COFINS - cunnda¢ ndo-cumulativa -

no mercado interno, nos casos dos bens ou serigoEtados para revenda ou
para serem empregados na produgao de outros bena puestacdo de servicos,
serd possibilitado, também, o desconto de crédikelsas empresas sujeitas a
incidéncia nao-cumulativa do PIS/PASEP e da COFIMNSs casos que

especifica.

4. A proposta, portanto, conduz_a um tratamentioutdrio isondmico entre 0s
bens e servicos produzidos internamente e os imgasttributacdo as mesmas
aliquotas e possibilidade de desconto de crédita @ empresas sujeitas a
incidéncia ndo-cumulativa. As hipéteses de vedatgioréditos vigentes para o
mercado interno foram estendidas para os bens\@cgerimportados sujeitos as
contribui¢Bes instituidas por esta Medida Provigori

(.)

13.2. Assim, as operacdes de licenciamento dedessoftwaree de exibicdo de
conteudos pré-formatados descritas pela consutentituem cessdo remunerada de direitos e
se engquadram no conceito econdmico de servicorieesa legislacdo da Contribuicdo para o
P1S/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagéo. Fawemer, portanto, o fato gerador dessas
contribuicdes previsto no inciso Il do art. 3° da h° 10.865, de 2004.

13.3. Nado ha falar de impossibilidade de determiaabase de célculo dessas
contribuicBes por auséncia de valor aduaneiro. €f@ito, a base de célculo das contribuicdes
em questdo é dada pelo ja transcrito art. 7°, lLelan® 10.865, de 2004, correspondendo ao
“valor pago, creditado, entregue, empregado ou tidmeara o exterior, antes da retencéao do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Ssnde qualquer Natureza - ISS e do valor
das proprias contribuicdes”.

Conclusao

11



14. Ante o exposto, conclui-se, em relacdocaestionamentos “a” e “c”, que:

a) o licenciamento por periodo determinado sidtware de prateleira pelo
fabricante residente ou domiciliado no exteriorapasuario final, em operacdo realizada
através de portal na internet, em que o prograotido por meio eletrénico, constitui cesséo
temporéria de direitos e enquadra-se no conceiseiléco;

b) o licenciamento de exibicdo em portal na interde conteddos pré-
formatados (filmes, videos, imagens, “infograficesrogramas televisivos) junto ao titular
dos direitos autorais residente ou domiciliado meergor, conteldos estes incorpéreos e
obtidos por meio eletronico, constitui cesséo deitdis e enquadra-se no conceito de servico.

14.1. No que se refere ajuestionamento “b”, conclui-se que ha incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-lImportacédo e da ESdimportacdo nas operagbes acima
referidas, a teor do que dispde o art. 39, Il, éian 10.865, de 2004. A base de calculo é dada
pelo art. 7°, Il, da lei em questé&o.

Ordem de Intimacao

Publique-se no Diario Oficial da Unido extrato daeata desta Solugdo de
Consulta, no prazo maximo de noventa dias, conladdata da solucédo, em atendimento ao
disposto no art. 48, § 4°, da Lei n° 9.430, de€@darzembro de 1996, e no art. 13 da Instrugao
Normativa RFB n° 740, de 2 de maio de 2007.

Encaminhe-se este processo ao [...] para ciénaia @olucdo de Consulta a
interessada, mediante copia, e ado¢do das medidgaaas a sua observancia, nos termos do
art. 6°, inciso 1V, da IN RFB n° 740, de 2007.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n® 9.430,1886, os processos
administrativos de consulta sdo solucionados emdriog Unica, ndo comportando, assim, a
presente solucdo, recurso voluntario ou de oficiem pedido de reconsideracéo.
Excepcionalmente, se a interessada vier a tomdrecanento de outra solucdo de consulta,
divergente desta, relativa a mesma matéria e fundega idéntica norma juridica, cabera
recurso especial, sem efeito suspensivo, para ed@wacédo-Geral de Tributacdo (Cosit), em
Brasilia (DF), em conformidade com o art. 16 daRRB n°® 740, de 2007. O prazo para
interposicdo do recurso € de trinta dias, contaacci@ncia desta solucdo, ou da solugéo
divergente, se publicada posteriormente a ciérestagd competindo a interessada comprovar a
existéncia das solucdes divergentes acerca deiddénsituacdes, mediante juntada das
correspondentes publicacdes.

Ricardo Diefenthaeler
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Delegacdo de Competéncia
Portaria SRRF10 n° 299, de 09.04.2009 - DOWA4d@4.2009
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