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26 - Cosit
9 de setembro de 2008

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

RETIFICACAO DA  DECLARACAO DE
IMPORTACAO APOS O DESEMBARACO
ADUANEIRO NAS OPERACOES CURSADAS
DENTRO DO REGIME ADUANEIRO DE
ENTREPOSTO INDUSTRIAL SOB CONTROLE
INFORMATIZADO (RECOF).

Considera-se erro de expedicdo, conforme se infere
do disposto no inciso | do art. 71 do Regulamento

Aduaneiro, quando ha& destinacdo incorreta da

mercadoria corretamente descrita nos documentos de
transporte.

Na hipotese de constatacdo de falta de mercadoria,
verificada no curso da verificagdo da carga pelo
importador, os tributos correspondentes devem ser
pagos com 0s acréscimos legais cabiveis,
considerando a data de registro da declaracdo de
admissdo no regime. Neste caso, a denuncia
espontanea da infracdo excluird a aplicacdo daamult
de cinglenta por cento, incidente sobre o imposto d
importagdo devido, pelo extravio de mercadoria,
inclusive o apurado em ato de vistoria aduaneiva. P
outro lado, caso o importador comprove que nao
houve falta de mercadoria ou que a natureza da
mercadoria embarcada nao deve ser considerada falsa
declaracdo de conteudo e sendo, conseqlentemente,
deferido o pleito de retificacdo da declaracdo, nao
cabera, respectivamente, a exigéncia dos tributos
correspondentes ou a aplicacdo da pena de
perdimento.

Na hipotese de constatacdo de acréscimo ou de
divergéncia quanto a natureza da mercadoria, assim
entendida aquela associada a sua identificacdo ou
classificacéo fiscal, a eventual diferenca de tabu
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incidentes sera apurada por ocasidao da extingdo do
regime, desde que nao seja caracterizada falsa
declaracdo de conteudo e seja aceito o pedido de
retificagéo da declaragdo de admissédo no regime.

Na hipotese de constatacdo de falta, acréscimo ou
divergéncia quanto a natureza da mercadoria, 0
beneficiario do Recof estd autorizado a utilizar as
mercadorias importadas, antes da retificacdo da
respectiva  declaracdo, desde que registre
corretamente as entradas das mercadorias em seu
estoque, na forma estabelecida na legislacao
especifica, ndo seja caracterizada falsa decladeao
conteudo e, de qualquer forma, seja factivel a
retificacdo da declaracéao.

Dispositivos legais: Leih5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional); Decreto-Le? n
37, de 18 de novembro de 1966; Decrétd.643, de

26 de dezembro de 2002 (Regulamento Aduaneiro);
IN SRF ? 680, de 2 de dezembro de 2006; IN RFB
n® 757, de 25 de julho de 2007.

Relatoério

Trata-se de consulta formulada a esta Coordenaeéal-Ge Tributacdo (Cosit)
pela ******x*x* gopre a aplicagdo, nas operacoes readas dentro do Regime Aduaneiro
Especial de Entreposto Industrial sob Controlermftizado (Recof), do art. 45 da Instrucao
Normativa SRF 1680, de 2 de dezembro de 2006, o qual dispde sobatificacdo da
declaracdo de importacdo apos o desembaraco adyamealquer que tenha sido o canal de
conferéncia aduaneira ou o regime tributario pheite

2. Inicialmente, a consulente tece um historicedalucdo das normas do Recof,

iniciado pela Instrucdo Normativa SRFP 85, de 2 de abril de 1998, referentes aos
procedimentos a serem tomados decorrentes da tagdiade faltas, acréscimos e

divergéncias quanto a natureza da mercadoria,icstds pelo beneficiario do regime, para
fins da retificacdo da declaracdo de admissao.

3. Comenta que, com a unificacdo da legislacdBetmf pela IN A417, de 27 de
abril de 2004, os preceitos para a verificagdo decatoria, presentes em outras instrugoes
normativas antecessoras, foram mantidos em seW2@rte que, com excecdo dos casos
decorrentes de erro de expedicdo, as empresasuamatm a recolher os tributos por excesso
ou falta de mercadoria, previamente a solicitagicetificacdo da declaracéo, por entenderem
gue eles eram devidos.

4, Acrescenta que ja a nova regra para a retfficata declaracao, disciplinada
pela IN SRF £ 680, de 2006, que revogou, dentre outros, o &rtla2IN SRF 417, de 2004,

2
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foi silente, em seu art. 45, quanto ao tratamenseradispensado para o Recof, quando o
beneficiario depara-se com uma discrepancia entreraadoria declarada com a efetivamente
recebida. Além disso, explana que, sobre a debnilgierro de expedicdo, a norma do Recof
anteriormente vigente o definia com exatiddo, e ma® ha, na atual norma que disciplina o
regime, qualquer mencao a respeito. Ilgualmentepagta que ndo esta explicitado no art. 45
se 0 beneficiario do Recof podera utilizar a mevdad independentemente de ter sido
providenciada a retificacdo da declaracédo de adimiss

5. Por fim, a consulente indaga se esta corres®lo entendimento de que 0s
principios que norteavam a retificacdo de declarag@itinuam a orientar as empresas, quando
elas se depararem com divergéncias no recebimentettadorias, nos seguintes termos:

a) erro de expedicdo seria aquele decorrente dergdincia de conteudo da
mercadoria relativamente ao que consta do conhatonake transporte ou na lista de material
embarcadofacking list), ndo detectavel sem a retirada das mercadoriauaeinidade de
carga, volumes ou embalagens;

b) na constatacdo da falta de mercadoria, que &@odecorrente de erro de
expedicdo, a solicitagdo da retificacdo da ded@rale admissdo no regime (DA), por seu
beneficiario, seria precedida do recolhimento ddsutios suspensos, incidentes sobre a
guantidade faltante, cujo termo inicial para retonto dos acréscimos moratérios sera a data
do registro da declaracdo de admissédo. O benddidi@veria, ainda, registrar a quantidade
efetivamente recebida nos seus controles de estdjém disso, a denuncia espontanea
excluiria a aplicacdo da penalidade prevista no628, inciso lll, alinea “d”, do Decretd n
4,543, de 26 de dezembro de 2002 — Regulamenton&doa(RA/2002), por ser esta de
natureza tributaria;

C) na constatacdo de excesso de mercadoria owelgé@hcia quanto a natureza
da mercadoria, assim entendida aquela associada @entificacdo ou classificacéo fiscal,
decorrente de erro de expedicdo, deveria a betwgdigolicitar a retificacdo da correspondente
DA e registrar a quantidade efetivamente recebaaseus controles de estoque, sendo que,
eventuais diferencas de tributos seriam apuradasgasiao da extingdo do regime; e

d) tanto na falta, quanto no excesso, o benefici@oderia utilizar a mercadoria,
independentemente da retificacdo da DA, desde ggmstre as quantidades efetivamente
recebidas nos seus registros de estoque.

Fundamentos

6. O Recof é o regime aduaneiro especial que peargmpresa importar, com ou
sem cobertura cambial, e com suspensdo do pagamenitibutos, sob controle aduaneiro
informatizado, mercadorias que, depois de subnmetdaperacdo de industrializacdo, sejam
destinadas a exportacdo. Atualmente esta disojgina Instrugdo Normativa RFB %57, de

25 de julho de 2007, a qual revogou a IN SRE1V, de 2004, que, por sua vez, veio unificar a
legislacdo que tratava especificamente de algumpgnesgos beneficiarios do regime,
revogando expressamente, entre outras, a IN SRBOnde 11 de outubro de 2001, que
dispunha, de uma forma geral, sobre o Recof; aRR & 189, de 9 de agosto de 2002, que
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dispunha sobre o Recof para a indUstria aeronaatiadN SRF %1254, de 11 de dezembro de
2002, que dispunha sobre o Recof para a indUstrisrentiva.

Da definicdo de “erro de expedi¢ao”

7. A consulente questiona se esta correto seundintento sobre o conceito de
erro de expedicdo. Segundo ela, erro de expedardm aquele decorrente de divergéncia de
contetdo da mercadoria relativamente ao que cdoest@anhecimento de transporte ou na lista
de material embarcad@dcking list), ndo detectavel sem a retirada das mercadoriauiae
unidade de carga, volumes ou embalagens.

8. A IN SRF i 680, de 2006, apresenta o referido termo n8 @o5art. 45 e no
inciso V do art. 63, Secao referente ao Cancelaan@atDeclaracdo, sendo um caso em que
sua comprovacao torna possivel o cancelamentodi@ragéo de importacéo (DI), de oficio ou
com base em requerimento fundamentado do import&lart. 63 dispbde, em seu inciso V,
gue o cancelamento de DI podera ser autorizadodquiizar comprovado erro de expedicao,

ficando condicionado a apresentacdo da mercadara pespacho ou devolugédo. Os
dispositivos mencionados assim dispdem:

Art. 45. A retificacdo da declaracdo apos o desamba aduaneiro,
qualquer que tenha sido o canal de conferéncia adira ou o regime
tributério pleiteado, sera realizada:

| - de oficio, na unidade da SRF onde for apuradey ato de
procedimento fiscal, a incorrecao; ou

II - mediante solicitacdo do importador, formalizaé@m processo e
instruida com provas de suas alegacdes e, se ¢aso, do pagamento
dos tributos, direitos comerciais, acréscimos maras e multas,

inclusive as relativas a infragdes administrativas controle das
importacbes, devidos, e do atendimento de eventoargroles

especificos sobre a mercadoria, de competénciautt®® érgdos ou
agéncias da administracdo publica federal.

(.)

§ 5 Ressalvadas as diferencas decorrentes de errxped&do, as
faltas ou acréscimos de mercadoria e as divergé&ngise ndo tenham
sido objeto de solicitagdo de retificacdo da deat#o pelo

importador, que venham a ser apurados em procedonigstal seréo
objeto, conforme o caso, de lancamento de oficis thibutos

incidentes e penalidades cabiveis ou de aplicacao pdna de
perdimento.

(.)

Art. 63. O cancelamento de DI podera ser autorizpgto chefe da
unidade da SRF responsavel pelo despacho aduaneiro base em
requerimento fundamentado do importador, ou dei@mfigor meio de
fungéo prépria, no Siscomex, quando:

(.)

V - ficar comprovado erro de expedicao;
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(.)

§ 1° O cancelamento de que trata este artigo fioadionado a
apresentacao da mercadoria para despacho ou de&olag exterior,
excetuadas as hipoteses dos incisos |, 1l e Viagt.

9. Por sua vez, claro estd que o disposto noangiglo art. 63 acima citado
engloba uma hipotese de nao incidéncia do impostanghortacdo, prevista no art. 71 do
RA/2002, ou seja, aquela em que a mercadoria, taotemte descrita nos documentos de
transporte, chega ao Pais por erro inequivoco mypavado de expedicdo, e € redestinada ou
devolvida ao exterior, inclusive apos o desembaeait@neiro. Nao poderia, dessa forma, os
termos presentes nos dois dispositivos em comesggam como pré-requisito para
cancelamento da DI, ou pré-requisito para ndo émdth do imposto de importacdo, terem
definigbes diferentes. O art. 71 do RA/2002 assspae:

Art. 71. O imposto ndo incide sobre:

| - mercadoria estrangeira que, corretamente deaanos documentos
de transporte, chegar ao Pais por erro inequivoaoccomprovado de
expedicdo, e que for redestinada ou devolvida jpeeaterior;

(.)

§ 1° Na hipétese do inciso | do caput:

(.)

Il - considera-se erro inequivoco de expedicdo,edggue, por sua
evidéncia, demonstre destinacao incorreta da memiad

(.)

8 2 A mercadoria a que se refere o inciso | do capodepad ser
redestinada ou devolvida ao exterior, inclusive spd respectivo
desembaracgo aduaneiro, observada a regulamentagadidistério da
Fazenda.

10. Toma-se, portanto, o conceito de erro de égpedio § 8do art. 45 da IN SRF

n® 680, de 2006, como sendo 0 mesmo conceito delerexpedicido previsto no inciso Il do §
1° do art. 71 do RA/2002. Ou seja, erro de expedéicaquele em que ha destinacio incorreta
da mercadoria (se o erro inequivoco de expedigiguéle que, por sua evidéncia, demonstre
destinacao incorreta de mercadoria, o erro compmda expedicdo € aquele que, por ndo ser
evidente, necessita de provas especificas que ogempr a destinagdo incorreta da
mercadoria).

11. Além de todo o exposto acima, que busca demaortgie o erro de expedicado
diz respeito a destinacdo incorreta de mercadarmkefinicio apresentada pela consulente para
erro de expedicéo, coincide, na verdade, com oetionde falsa declaracdo de conteudo,
conforme disposto no & 8o art. 618 do RA/2002 verbis

Art. 618. Aplica-se a pena de perdimento da mengadwms seguintes
hipéteses, por configurarem dano ao Erario (Decteton® 37, de
1966, art. 105, e Decreto-lefr1.455, de 1976, art. 23 e § Tom a
redacéo dada pela LePri0.637, de 2002, art. 59):
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(.)

Xll - estrangeira, chegada ao Pais com falsa dexjdo de conteudo;

(.)

§ 3 Considera-se falsa declaragdo de contelido, nasdsrdo inciso
XIl, aquela constante de documento emitido pelo oeagor
estrangeiro, ou pelo transportador, anteriorment® aespacho
aduaneiro.

11.1. Como os documentos citados pela consuleotdécimento de transporte
e packing list) sdo emitidos pelo exportador, anteriormente apalsho aduaneiro, provado
esta que nao se trata de erro de expedicdo, eesfatsd declaracdo de conteudo, sujeito a pena
de perdimento, por configurar dano ao Erario.

11.2. Sobre o assunto, cabe ainda acrescentar gce 21 da IN fi757, de
2007, da a possibilidade ao importador de requessyiamente ao registro da DI, a
verificagdo da mercadoria para dirimir davidas treés a quantificacgdo ou quanto ao
tratamento tributario ou aduaneiro, inclusive ne ge refere a sua perfeita identificagdo com
vistas a classificacéo fiscal e a descricdo dedalhaos seguintes termos:

Art. 21. A admiss&o no regime de mercadoria importada, oansem
cobertura cambial, terd por base DI especifica folada pelo
importador no Siscomex.

(..)

§ 3 O importador podera requerer, previamente ao regisla DI, a

verificacdo das mercadorias efetivamente recebutagxterior, para
dirimir davidas relativas a quantificacdo ou quaném tratamento
tributario ou aduaneiro, inclusive no que se reféresua perfeita
identificacdo com vistas a classificacao fiscal @e&cricdo detalhada,
nos termos do art. 10 da Instrucdo Normativa SR80, de 2 de
outubro de 2006.

Da constatacédo de faltas, acréscimos ou divergéacjaanto a natureza da mercadoria.

12. O art. 492 do RA/2002, dispbe sobre a retiicada declaracdo de importacéo,
delegando a esta Secretaria, o estabelecimenfordaass para sua aplicacan,verbis

Art. 492. A retificacdo da declaracdo de importacamediante
alteracdo das informacdes prestadas, ou inclusdouwteas, seré feita
pelo importador ou pela autoridade aduaneira, nanfa estabelecida
pela Secretaria da Receita Federal.

13. Assim, o art. 45 da IN SRR @80, de 2006, regula as formas para a retificacéo
da DI apdés o desembaraco aduaneiro, determinamti® @utras coisas, que ela podera ser
realizada mediante solicitacdo do importador efoseo caso, do pagamento dos tributos e
acréscimos legais. No entanto, ndo especifica,ocomf ja destacado pela consulente, como
proceder para cada caso em particular, na hipaeseonstatacdo de falta, acréscimo ou
divergéncia quanto a natureza da mercadoria, ngocdia verificacdo da carga pelo
beneficiario do Recof, conforme se comprova dadaito artigoin verbis
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Art. 45. A retificacdo da declaracdo ap0s o desemaba aduaneiro,
qualquer que tenha sido o canal de conferéncia adira ou o regime
tributério pleiteado, sera realizada:

| - de oficio, na unidade da SRF onde for apuradey ato de
procedimento fiscal, a incorrecao; ou

II - mediante solicitagdo do importador, formalizaé@m processo e
instruida com provas de suas alegac0es e, se ¢aso, do pagamento
dos tributos, direitos comerciais, acréscimos marnas e multas,

inclusive as relativas a infragdes administrativas controle das
importacbes, devidos, e do atendimento de eventoaigroles

especificos sobre a mercadoria, de competénciautt®® érgdos ou
agéncias da administracdo publica federal.

8 1° Na hipotese a que se refere o inciso I, quandeetiicacéo

pleiteada implicar em recolhimento complementarlgiposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadoriasobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intergipai e de

Comunicacao (ICMS), o processo devera ser instrtadtbém com o
comprovante do recolhimento ou de exoneragdo daapagto da
diferenca desse imposto.

§ 2 Na andlise de pedidos de retificacdo que se nefieaquantidade
ou a natureza da mercadoria importada deverdo deseovados, no
minimo, 0s seguintes aspectos:

| - a compatibilidade com o peso e a quantidade vidumes
informados nos documentos de transporte; e

Il - o pleito deve ser instruido com a nota fiscl entrada no
estabelecimento importador da mercadoria a quee$ere, emitida ou
corrigida, nos termos da legislacdo de regéncian@quantidade e a
natureza corretas.

§ 3 Na situagéo prevista no § 20, podera ser aceitnc@lemento de
convicgao, pela autoridade fiscal, documento emipdr terceiro que
tenha manuseado ou conferido a mercadoria, no éoiercde
atribuicdo ou responsabilidade que |he foi confarigela legislacéo,
no Pais ou no exterior.

§ # Do indeferimento do pleito de retificagcdo caberécurso,
interposto no prazo de trinta dias, dirigido ao &dhéa unidade da SRF
onde foi proferida a decisdo, nos termos dos a#i§6 a 65 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 5 Ressalvadas as diferencas decorrentes de errxpededo, as
faltas ou acréscimos de mercadoria e as diverg@ngige ndo tenham
sido objeto de solicitagdo de retificacdo da deat#o pelo

importador, que venham a ser apurados em procedonigstal seréo

objeto, conforme o caso, de lancamento de oficis thibutos

incidentes e penalidades cabiveis ou de aplicacao pdna de

perdimento.

§ 6 As divergéncias constatadas pelo importador, ent®
mercadorias efetivamente recebidas e as desembidaagcdeverao ser
registradas por esse no livro Registro de Utilizagde Documentos

Fls. 48
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Fiscais e Termos de Ocorréncias, modelo 6, nosdemo artigo 392
do Decreto n°® 4.544, de 26 de dezembro de 2002.

8§ 7 A retificacdo a que se refere o caput independ@rdocedimento
de revisdo aduaneira de toda a declaracdo de ingméid que, caso
necessario, podera ser proposta a unidade da SRFonsdicdo para
fins de fiscalizagdo dos tributos incidentes no @amio exterior, sobre
o domicilio do importador.

§ 8 A Coana ou a Coordenacéo-Geral de Tributacdo (Ggsiderédo
editar instrucdes complementares ao disposto resig.

14. Inconteste que a IN SRF 880, de 2006, nio tratou em particular dos
procedimentos que devem ser tomados nesses casstesNermos, feita uma interpretacao
sistematica da legislacdo, conclui-se que a catstat de falta de mercadoria enseja o
pagamento dos tributos e dos acréscimos legaisispdos no inciso Il deaput do art. 45.

O Decreto-Lei A 37, de 18 de novembro de 1966, define, no pamgnaito do art. 60, que
cabe ao responsavel pelo dano ou avaria e exit@alia de mercadoria) indenizar a Fazenda
Nacional do valor dos tributos que deixarem deeawlhidosjn verbis

Art.60 - Considerar-se-4, para efeitos fiscais:

| - dano ou avaria - qualquer prejuizo que sofremarcadoria ou seu
envoltoério;

Il - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria

Paragrafo Unico. O dano ou avaria e o extravio sedpurados em
processo, na forma e condicBes que prescreveruaegento, cabendo
ao responsavel, assim reconhecido pela autoridadiiaaeira,

indenizar a Fazenda Nacional do valor dos tributgse, em
conseqiéncia, deixarem de ser recolhidos

14.1. O responsavel, no caso, € o beneficiarieedmne, como se pode depreender da
leitura do paragrafo Unico do art. 375 do RA/20f& condiciona a empresa beneficiaria a fiel
depositaria, nos seguintes termos:

Art. 375. (...)

Paragrafo Unico. A partir do desembaraco aduangera admissao
no regime, a empresa beneficiaria respondera pakiddia e guarda
das mercadorias na condicdo de fiel depositéaria.

14.2. O art. 593 do RA/2002 trata da responsaulkddo depositario quanto a
matéria,in verbis

Art. 593. O depositario responde por avaria ou pextravio de
mercadoria sob sua custédia, bem assim por danasaths em
operacédo de carga ou de descarga realizada por pegigostos.

Paragrafo Unico. Presume-se a responsabilidade dpoditario no
caso de volumes recebidos sem ressalva ou sensfarote

15. Outro ponto que deve ser ressaltado € adatkyicom que ocorre a conferéncia
aduaneira no Recof, onde as mercadorias admiteseregime nédo estao sujeitas ao mesmo
grau de andlise fiscal que aquelas submetidasggmegecomum de importacdo, por exemplo,

8
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pois a DA tera preferéncia para o canal verde dec&e parametrizada e consequente
desembaraco aduaneiro automatico. Com isso, naiendi@s vezes, ndo é possivel aplicar o
instituto da vistoria aduaneira, por meio do q@apedido ou de oficio, poder-se-ia apurar
possiveis extravios e apontar o respectivo respehsdma vez que nao sera efetuada vistoria
apos a saida da mercadoria do recinto de despazhioermos do §°3lo art. 581 do RA/2002.
Dessa forma, o importador assume inteira respdigade sobre essa questdo, devendo,
guando constatada a falta de mercadoria, recofhéributos suspensos em relacdo aos bens
cuja falta foi apurada. Esse entendimento é ratificpelos diversos termos da autorizacao
dada as empresas que operam no Recof. Para exeanpfiiodemos citar o Ato Declaratorio

SRF 17 55, de 23 de junho de 1999, que dispde em seWiganseguinte forma:

9. A autorizada assumira a condicdo de fiel depoiit das
mercadorias admitidas no RECOF e respondera, peranfFazenda
Nacional, pelos tributos e demais encargos exigjveds casos de
dano, extravio ou acréscimo, segundo o dispostoaniggo 60 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, eegpiamento.

16. Ainda que o beneficiario do regime alegue quéalta da mercadoria foi
decorrente de furto ou roubo, tal evento ndo pedearacterizado como de caso fortuito ou de
forca maior, conforme disposto no art. 595 do RAZGapaz de excluir sua responsabilidade
tributaria. A respeito de tal matéria, foi emitidd\to Declaratdrio Interpretativo (ADI) SRF n
12, de 31 de marco de 2004, que assim dispde:

Artigo Unico. O roubo ou o furto de mercadoria impda ndo se
caracteriza como evento de caso fortuito ou deafongior, para efeito
de exclusdo de responsabilidade, nos termos dd8a8.do Decreto n°
4543, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamentondblaacom as
alteracdes do Decreto n® 4.765, de 24 de junho0fd3 2tendo em vista
ndo atender, cumulativamente, as condicdes de aizméne
imputabilidade, de inevitabilidade e de irresidlith@de.

17. Conclui-se que a falta de mercadoria, indepateddo evento que lhe deu
origem (extravio, furto ou roubo), enseja o0 pagameions tributos suspensos e demais
encargos exigiveis.

17.1. Por oportuno, cabe ainda destacar o dispust 88 2a 4 do art. 45 da
IN SRF r? 680, de 2006, alberga a possibilidade de o imgortaomprovar que ndo houve
falta de mercadoria ou que a natureza da mercaeloi@arcada ndo deve ser considerada falsa
declaracdo de conteudo. Nesse sentido, uma veta ageretificacdo da declaracdo de
importacédo por aplicagcdo dos comandos aqui desiacado cabera a exigéncia dos tributos
suspensos por aplicacao do Recof ou a aplicagpergade perdimento, respectivamente.

18. Por sua vez, os tributos e acréscimos legaesean pagos serdo calculados da
data do registro da declaracao de admissao noeegonforme dispde o art. 266 do RA/2002,
gue trata das disposi¢des preliminares dos reguthesneiros especiais, verbis

Art. 266. No caso de descumprimento dos regimearegiws especiais
de que trata este Titulo, o beneficiario ficaraestg ao pagamento dos
impostos incidentes, com acréscimo de juros de racda multa, de
mora ou de oficio, calculados da data do registeodéclaracdo de

admissdo no regime ou do registro de exportacan) peejuizo da

aplicacao de penalidades especificas.
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18.1 Entende-se que a falta de mercadoria € eadestumprimento do regime, visto
que tal mercadoria ndo serd submetida a operacaoddstrializagdo, nem posteriormente
destinadas a exportacao.

19. J& com relacdo aos casos em que se constdaiam ou divergéncia quanto a
natureza da mercadoria, assim entendida aquelai@daa sua identificacdo ou classificacao
fiscal, decorrente de erro de expedicdo, entercdmsulente que o beneficiario deve solicitar a
retificacdo da correspondente DA e registrar a tigate efetivamente recebida nos seus
controles de estoque, sendo que, eventuais difesede tributos, devem ser apuradas por
ocasido da extincdo do regime.

20. Preliminarmente, ressaltamos que sé é poseadtiitacdo de declaracdo nos
casos que nio seja caracterizada falsa declaragdontetdo, conforme disposto no %€d®

art. 618 do RA/2002. A falsa declaracéo de contaimbeja a aplicagdo da pena de perdimento,
por configurar dano ao Erario, ndo sendo possétiicar tal declaracao.

21. Outro ponto a ser observado no entendimentacaresulente € quanto a
colocacdo da expressado “decorrente de erro de igdpéd Conforme item 10, erro de
expedicdo é “aquele em que ha destinac&o incateetaercadoria” (inciso Il do € Ho art. 71
do RA/2002). De acordo com o inciso V do art. 63MI&RF 1f 680, de 2006, trata-se de caso
de cancelamento de declaracdo e néo de retificacao.

22. Feitas as ressalvas acima, podemos agoraanal demais pontos levantados
pela consulente. O art. 26 da IN SR¥417, de 2004, disciplinava tal situacdo, na forma
abaixo disposta:

Art. 26.
(...)

§ 2° Na hipotese de constatacdo de acréscimo divdegéncia quanto
a natureza da mercadoria, assim entendida aqueto@ada a sua
identificacdo ou classificacdo fiscal, a eventudeknca de tributos
incidentes sera apurada por ocasido da extincaoeggme.

23. Entende-se que apesar de tal artigo ter sidogado pela IN SRF°r680, de
2006, o procedimento ainda é aplicavel. Essa ceaolé obtida mediante leitura do art. 372 do
RA/2002,in verbis

Art. 372. O regime de entreposto industrial sobtame aduaneiro
informatizado (Recof) é o que permite a empresaitap com ou sem
cobertura cambial, e com suspensdo do pagamentwillgos, sob
controle aduaneiro informatizado, mercadorias qudepois de
submetidas a operacdo de industrializacdo, sejanstitkdas a
exportacdo (Decreto-lei’87, de 1966, art. 89).

23.1. Conforme disposto acima, o Recof permitepresa importar mercadorias com
suspensao do pagamento dos tributos. Assim semdoaso de deferimento de pedido de
retificacdo de declaragdo que se refira & acrésamalivergéncia quanto a natureza da
mercadoria importada, esta claro que ela encoeteygparada pelo regime, e portanto, estara
com o pagamento dos tributos suspenso.

10
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24. A consulente também questiona se o benebcdwiregime deveria registrar a
guantidade efetivamente recebida no seu estogaé. @77 do RA/2002 assim dispde sobre a
exigéncia dos tributos suspensos:

Art. 377. Findo o prazo fixado para a permanéncéa rdercadoria no
regime, serdo exigidos, em relacdo ao estoquejmgds suspensos, com
0s acréscimos legais cabiveis (Decreto-fe37, de 1966, art. 90, &R

24.1 Conforme disposto acima, para o calculo daforgs devidos (tributos
suspensos e acréscimos legais cabiveis) é utilaaglaantidade de mercadorias existente em
estoque. Assim, para que esse calculo seja realdmdorma correta, é indispensavel que seja
registrado em estoque a quantidade efetivamengbiczc

Da denuncia espontanea.

25. A consulente também questiona se a denungantea exclui a aplicacdo da
penalidade prevista na alinea “d” do inciso lllatt 628 do RA/2002, por ser esta de natureza
tributaria. A referida penalidade esta assim ragalgadain verbis

Art. 628. Aplicam-se as seguintes multas, propo@® ao valor do
imposto incidente sobre a importagdo da mercadoua que incidiria
se ndo houvesse isengdo ou reducédo (Decretd*l87 nde 1966, art.
106):

(.

Il - de cinguenta por cento:

(.)

d) pelo extravio de mercadoria, inclusive o apurasho ato de vistoria
aduaneira;

(.)

26. Ja o instituto da dentincia espontanea estésfraéo art. 102 do Decreto-Lel n
37, de 1966, com a redacdo dada pelo Decretoq.2i472, de 1988, e regulamentada por
meio do art. 612 do RA/2002, nos seguintes termos:

Art. 612. A denuncia esponténea da infracdo, acarhpda, se for o
caso, do pagamento do imposto e dos acréscimoss]egecluirda a
imposicédo da correspondente penalidade (Decretaled7, de 1966,
art. 102, com a redacéo dada pelo Decreto-RRm72, de 1988, art.
19).

§ 1° N&o se considera espontanea a denuncia apresefiataeto-lei
n® 37, de 1966, art. 102, & 1com a redacgdo dada pelo Decreto-1€i n
2.472, de 1988, art.%k

| - no curso do despacho aduaneiro, até o desengbada mercadoria;
ou

Il - apo6s o inicio de qualquer outro procedimeriszél, mediante ato
de oficio, escrito, praticado por servidor compeétemendente a apurar
a infracéo.

11
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§ 2 A denlncia espontanea exclui somente as penakddel@atureza
tributaria (Decreto-lei A 37, de 1966, art. 102, &82com a redacéo
dada pelo Decreto-lei%2.472, de 1988, art’L

8 30 Depois de formalizada a entrada do veiculocpdente do
exterior ndo mais se tem por espontanea a denudeianfracdo
imputavel ao transportador.

27. Em resumo, os dispositivos citados determigam se o contribuinte efetuar
espontaneamente a dendncia de infrag@o por elegatat acompanhada, quando for o caso, do
pagamento dos tributos devidos e dos acréscimadslegstara excluida a imposicdo de
penalidade por ele cometida, desde que esta textili@pa tributaria.

28. A multa transcrita no item 25 acima incide reob valor do imposto de
importacdo que deixou de ser recolhido ndo havend@do, por exemplo, na hipotese de ser
de zero por cento a aliquota do imposto de bemaw@atio, por ndo haver imposto devido.
Nestes termos, pode-se inferir que a multa reguitada na alinea “d” do inciso Ill do art. 628
do RA/2002 é eminentemente de natureza tributaria.

29. Assim, apds o desembaraco aduaneiro, enteng@eso contribuinte readquire a
espontaneidade, ressalvado quando tenha sido dé&o a qualquer procedimento fiscal,
mediante ato de oficio, escrito, praticado poridervcompetente, tendente a apurar a infracao,
podendo desta forma, utilizar-se do instituto daldeia espontanea, ndo cabendo, de tal
modo, a aplicacdo da multa prevista na alinea &indiso Ill do art. 628 do RA/2002 pela
falta de mercadorias na hipétese em analise.

Da utilizacdo da mercadoria antes da retificacdo Da

30. Por fim, com relacdo ao ponto em que o bedeficdo Recof pode ou néo
utilizar a mercadoria, ihdependentemente’ da retificacdo da DI, desde que registre as
guantidades efetivamente recebidas em seu comteoéstoque, ndo se verifica, no art. 45 da
IN SRF 1f 680, de 2006, obrigacdo da apresentacdo da meaaunportada para andlise dos
pedidos de retificacdo da DI, nem vedagéo expressaa utilizacdo dela antes da retificacao
da declaracdo. O que se verifica, no°8l6 art. 45, é a exigéncia do registro das divenigén
constatadas, pelo importador,verbis

§ 6 As divergéncias constatadas pelo importador, ente

mercadorias efetivamente recebidas e as desembdaagdeveréo ser
registradas por esse no livro Registro de Utilizagde Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias, modelo 6, nosdsmio artigo 392
do Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002.

30.1. Dessa forma, nada impossibilita o importadorutilizar as mercadorias
importadas antes da retificacdo da declaracéo.

31. Tal entendimento foi ratificado pela IN RFB7%7, de 2007, conforme disposto
no § 3 do seu art. 25:

§ 3° Na hipoétese prevista neste artigo, o impontda@a autorizado a
utilizar as mercadorias importadas antes da reéifido da respectiva
declaracdo, desde que registre corretamente as adaf§g das
mercadorias em seu estoque, na forma estabelealtagio a que se
refere o art. 52.

12
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31.1. Bom observar, no entanto, que o benefici@ldo Recof podera utilizar a

mercadoria antes da retificacdo da respectiva @®da, o0 que é diferente de
“independentemente da retificacdo da DA”, confosugerido pela consulente.

31.2. Ressalta-se por fim que deve ser factivektdicacdo da declaracdo de
admissao, ou seja, para 0s casos caracterizados falsa declaracdo de conteudo, por
exemplo, ndo é possivel a retificacdo da DA umaquez as mercadorias estariam sujeitas a
pena de perdimento. Além disso, ndo haveria tamtaérpossibilidade em qualquer outra
hipotese de aplicacdo da pena de perdimento.

Conclusao

32. Diante do exposto, conclui-se que:

a) considera-se erro de expedi¢cédo, conforme seeinfe disposto no inciso | do
art. 71 do RA/2002, quando héa destinacdo incodatanercadoria corretamente descrita nos
documentos de transporte;

b) na hipétese de constatacdo de falta de mereadarificada no curso da
verificacdo da carga pelo importador, os tributosaspondentes devem ser pagos com 0S
acréscimos legais cabiveis, considerando a dateegistro da declaracdo de admissdo no
regime. Neste caso, na forma do art. 612 do RA/2@0denuncia espontanea da infracao
excluird a aplicacdo da multa cominada no art. 8250 Ill, alinea “d”, do RA/2002;

c) o disposto nos 88’2 4 do art. 45 da IN SRF°r680, de 2006, alberga a
possibilidade de o importador comprovar que naové@dalta de mercadoria ou que a natureza
da mercadoria embarcada ndo deve ser considerésia daclaracdo de conteudo. Nesse
sentido, uma vez aceita a retificacdo da declardedmportacao por aplicacdo dos comandos
agui destacados, ndo cabera a exigéncia dos silsugpensos por aplicacdo do Recof ou a
aplicacao da pena de perdimento, respectivamente;

c) na hipotese de constatacdo de acréscimo owedrgéincia quanto a natureza
da mercadoria, assim entendida aquela associada @entificacdo ou classificacéo fiscal,
desde que ndo seja caracterizada falsa declaragamrdetdo e seja aceito o pedido de
retificacdo da DA, a eventual diferenca de tributosdentes sera apurada por ocasidao da
extingdo do regime; e

d) na hipétese de constatacdo de falta, acréscumaiwergéncia quanto a
natureza da mercadoria, o beneficiario do Recofgpoditilizar as mercadorias importadas
antes da retificacdo da respectiva declaracaogedpsel registre corretamente as entradas das
mercadorias em seu estoque, na forma estabelexigislacdo especifica, e sem prejuizo de
observancia da conclusao constante da letra “echacou seja, considerando-se, ainda, que
ndo seja caracterizada falsa declaracdo de conteldie qualquer forma, seja factivel a
retificacdo da declaracéao.

A consideracao superior.
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LISSANDRO WILL SILVA SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Portaria Cosit H2, de 15.02.2008, art?,5nciso V)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Chefe da Dicex
De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cos

HELDER SILVA CHAVES
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacé&o

Aprovo a Solugcdo de Consulta. Encaminhe-se 0 pesg@mocesso a
*eekkkkkpara dar ciéncia a interessada e demais pigéncias cabiveis.

ADALTO LACERDA DA SILVA
Coordenador-Geral da Cosit
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