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25 - Cosit
9 de setembro de 2008

ASSUNTO. REGIMES ADUANEIROS

REGIME ADUANEIRO DE ENTREPOSTO
INDUSTRIAL SOB CONTROLE

INFORMATIZADO - RECOF. EXTRAVIO DE

MERCADORIA. SANCAO DE ADVERTENCIA.

RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS SUSPENSOS E
DEMAIS ENCARGOS EXIGIVEIS. PRAZOS.

Constatado extravio de mercadoria, mesmo que a
falta tenha sido registrada no sistema de controle
informatizado do beneficiario do Recof, no prazme
forma estabelecidos, tal fato em nada interfere na
apuracdo de irregularidade quanto a emissao de
documento de identificacdo ou quantificacdo de
mercadoria em desacordo com sua efetiva qualidade
ou quantidade ou quanto a pratica de ato que
prejudique o procedimento de identificacdo ou
quantificacdo de mercadoria sob controle aduaneiro.
Assim, por ndo se enquadrar na tipificacédo leged pa
aplicacdo de sancdo administrativa, e sim na de
extravio, ndo é pertinente falar-se de aplicacdo da
sancao de adverténcia no presente caso.

O beneficiario do regime serd o responsavel pelo
recolhimento dos tributos que se encontravam
suspensos, juntamente com o0s demais encargos
exigiveis, que serdo calculados a partir da data do
registro da declaracdo de admissdo no regime, na
hipétese de ser constatado extravio de mercadoria.
Por outro lado, caso o importador comprove que nao
houve falta de mercadoria e uma vez deferido dlei
de retificacdo da declaracdo de importacdo, né&o
caberd a exigéncia dos tributos correspondentes.

As empresas que se encontravam em fase de
habilitacdo ao Recof, quando da edicdo da IN SRF n
757, de 2007, ndo ficam excluidas da apreciacédo da
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autoridade aduaneira competente, quanto a
habilitacdo ao Despacho Aduaneiro Expresso (Linha
Azul).

O prazo para as empresas apresentarem o pedido de
habilitacdo ao Despacho Aduaneiro Expresso (Linha
Azul) encerra-se em 31 de dezembro de 2008.

Dispositivos legais: arts. 60, 89, 90, €dd Decreto-

Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966; art. 66 da Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; arts. 266, 372 a
380, 593, 596 do Decreto® 4.543, de 26 de
dezembro de 2002; art® @a IN SRF A 740, de 2 de
maio de 2007; arts. 16, 25, §, B4, 55, 57, da IN
RFB rf 757, de 25 de julho de 2007.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

A Freeeedaeekk formula consulta a respeito da c orreta aplicagédo do art.
25, § £, em face das disposicdes previstas nas alineas “t§” do inciso | do art.16, e do art.
55, todos da Instrucdo Normativa (IN) RFB77, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre o
Regime Aduaneiro Especial de Entreposto IndustablControle Informatizado — Recof.

2. A consulente esclarece que, por forca d6 go3art. 8 da IN SRF A 740, de 2

de maio de 2007, esta desobrigada de apresendackasacdes constantes do inciso Il dd § 1
do referido artigo, pois formula a presente comasalh nome dos seus filiados, além de néo
figurar na condic&o de sujeito passivo da obrigaghotaria.

3. Primeiramente, a consulente expde o descrgdaexdos normativos, da forma a
seqguir.

3.1. Segundo é relatado pela consulente, dddart. 25 da IN RFBY757, de
2007, estabelece que a falta de mercadoria emrde@ta que ndo tenha sido objeto de
retificacdo na forma daaput, seja por opcdo do beneficiario ou por indeferimedéo
solicitacdo, devera ser objeto de registro no migtanformatizado de controle, na forma e no
prazo estabelecidos pelo ato a que se refere dartacompanhado do recolhimento dos
correspondentes tributos devidos.

3.2. Por outro lado, ressalta que as alineas “t£” @lo inciso | do art.16 da
mesma IN determinam que o beneficiario se sujegangdo de adverténcia na hipotese de: i)
emissédo de documento de identificacdo ou quarntdcale mercadoria em desacordo com sua

2
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efetiva qualidade e quantidade; e, ii) pratica d® @gue prejudique o procedimento de
identificacdo ou quantificagdo de mercadoria sofirote aduaneiro.

3.3. Por fim, enfatiza a consulente, no que targedigposto no art. 55 da IN
RFB r? 757, de 2007, que as empresas habilitadas a apeegime na data da publicacdo da
referida IN, ou que apresentem o pedido de haffiidano prazo de doze meses, contados da
data da sua publicacdo, deverdo apresentar pedidmlllitacdo a Linha Azul no curso do
referido prazo.

4, Assim posto, a Consulente faz as indagacoeglars

4.1. Quanto ao disposto no art. 25,°8§dm face das disposi¢des previstas nas
alineas “b” e “c” do inciso | do art.16, questiona:

a) se a empresa optar por ndo fazer a retificag@®daracéo, ou ainda, que ela
tenha sido indeferida pela autoridade aduaneistjedque a falta da mercadoria
tenha sido registrada no sistema de controle irdozado, no prazo e na forma
estabelecida, estar4 o beneficiario sujeito & sadedadverténcia, em face das
faltas previstas nas alineas “b” e “c” do incisiolart.16 da IN RFBH757, de
20072 e

b) os tributos incidentes sobre a falta de mercadtevem ser recolhidos com
0s acréscimos dos juros e da multa de mora, retogsah data do registro da
declaracao?

4.2. Quanto ao disposto no art. 55 da IN RRF%7,de 2007, pergunta: Como
ficam as empresas em fase de habilitacdo na dapaldiwacdo da IN, tendo em vista que o
citado art.55 tratou apenas das empresas ja khabiif ou aquelas que vierem a apresentar o
pedido de habilitagdo apo6s publicagdo da IN RRBE/%7, de 2007? Poderdo apresentar o
pedido de habilitacdo ao Despacho Aduaneiro Exprgssha Azul) até 25/07/20087?

Fundamentos

5. Diante do enquadramento aos pressupostos ®rrdai admissibilidade,
estabelecidos na IN SRP® 740, de 2007, verificados pela ********passemos analise
material do caso.

6. O Recof tem seu fundamento legal previsto ho8@rdo Decreto-Leih37, de

18 de novembro de 1966. O Decrefo4n543, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento
Aduaneiro (RA/2002), dedica-lhe os arts. 372 a &B@uadrando o Recof dentro dos regimes
aduaneiros especiais (Livro IV, Titulo I, CapitMb do RA/2002).

6.1. O Recof é o regime aduaneiro especial que ifgeamempresa importar,
com ou sem cobertura cambial, e com suspensdo gammeato de tributos, sob controle
aduaneiro informatizado, mercadorias que, depois Sldmetidas a operacdo de
industrializacdo, sejam destinadas a exportacao.
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6.2. Ha possibilidade, ainda, que parte das merizadionportadas admitidas no
regime, empregadas ou ndo no processo indusgjaldsspachada para consumo.

6.3. Nao obstante, no estado em que foram impatatamercadorias poderao
ser exportadas, reexportadas ou destruidas.

7. O art. 376 do RA/2002, com lastro no art. 9@°8do Decreto-Lei h37, de
1966, remeteu a aplicacdo do Recof para normaedgada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB). Dessa forma, a IN RFB 757, de 2007, dispde sobre a matéria em questao,
tendo expressamente revogado, em seu art. 57stasciies Normativas SRR 417, de 20 de
abril de 2004, e$547, de 16 de junho de 2005, as quais disciplimavaegime em comento.

8. O disposto no art. 25, § Ha IN RFB 8 757, de 2007 assim rea,verbis

Art. 25. A retificacdo de DI de admissdo para registrartda
acréscimo ou divergéncia em relacdo a hatureza dwcadoria
verificada no curso do exame da carga pelo impatagbservara o
disposto nos arts. 44 a 46 da IN SR80, de 2006.

§ 1° A falta de mercadoria em declaragdo gque néo tesitia objeto de
retificagcdo na forma do caput, seja por opcao dodigidrio ou por

indeferimento da solicitacdo, devera ser objetaelgistro no sistema
informatizado de controle, na forma e no prazo leskacidos pelo ato
a que se refere o art. 52, acompanhado do recolhionedos

correspondentes tributos devidos.

(.

8.1. Por sua vez, as alineas “b” e “c” do inciso lart. 16 da IN RFB%1757, de
2007 dispbein verbis

Art. 16. O beneficidrio do regime sujeita-se as seguirgancdes
administrativas:

| - adverténcia, na hipotese de:

(.)

b) emissdo de documento de identificacdo ou queetdio de
mercadoria em desacordo com sua efetiva qualidadguantidade;

c) pratica de ato que prejudique o procedimentoidintificacdo ou
quantificacdo de mercadoria sob controle aduaneiro;

8.2. Analisando as transcricbes acima, depreendpsgendo ha um suposto
conflito para a aplicacdo conjunta dos dispositieibados. A simples emissdo de documento
de identificagdo ou quantificacdo de mercadoriadesacordo com sua efetiva quantidade ja
caracteriza infracdo sujeita a sancdo administratie adverténcia, conceito este diferente
daquele de extravio de mercadoria, conforme edaioel no art. 580 do RA/200@, verbis

Art. 580. Para os fins deste Decreto, considergBscreto-lei no 37,
de 1966, art. 60):

| - avaria, qualquer prejuizo que sofrer a mercadoou o0 seu
envoltorio;
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Il - extravio, toda e qualquer falta de mercadoré,;

lll - acréscimo, qualquer excesso de volume ou decadoria, em
relacdo a quantidade registrada em manifesto oudeelaracdo de
efeito equivalente.

Pardgrafo Unico. Serad considerada total a avariaeqacarrete a
descaracterizacdo da mercadoria.

8.3. Dessa forma, uma vez constatado extravio deateria, mesmo que a
falta tenha sido registrada no sistema de coninébematizado do beneficiario do regime, no
prazo e na forma estabelecidos, tal fato em ndadeene na apuracao de irregularidade quanto
a emissao de documento de identificacdo ou queagdio de mercadoria em desacordo com
sua efetiva qualidade ou quantidade ou de pratcatd que prejudique o procedimento de
identificacdo ou quantificacdo de mercadoria sotirote aduaneiro.

8.4. Assim, por ndo se enquadrar na hipbtese iofrak especifica para
aplicacdo da sancao administrativa, e sim na daweaj nao é pertinente falar-se de aplicacao
da sancdo de adverténcia no presente caso. Consaméete, os artigos em andlise coexistem
harmonicamente.

9. Quanto ao segundo questionamento da consulaogEca do recolhimento
tributos incidentes em razado da constatacdo deaextrde mercadoria, deve-se tecer 0s
esclarecimentos a seguir.

9.1. Primeiramente, € mister observar que o RA/288he, no art. 580, inciso
Il, que se considera extravio, para efeitos fisdada e qualquer falta de mercadoria, conforme
transcrito no subitem 8.2 acima.

9.2. Além disso, é de suma importancia esclaregeragso o beneficiario do
regime alegue que a falta da mercadoria foi dectarde furto ou roubo, tal evento ndo pode
ser caracterizado como de caso fortuito ou de forger, conforme disposto no art. 595 do
RA/2002, capaz de excluir sua responsabilidadeuttiita. A respeito de tal matéria, foi
emitido o Ato Declaratoério Interpretativo (ADI) SRE 12, de 31 de marco de 2004, que assim
dispoe:

Artigo Unico. O roubo ou o furto de mercadoria impda ndo se
caracteriza como evento de caso fortuito ou deafongior, para efeito
de exclusdo de responsabilidade, nos termos dd8a8.do Decreto n°
4.543, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamentondblaacom as
alteracdes do Decreto n® 4.765, de 24 de junho0fd3 2tendo em vista
ndo atender, cumulativamente, as condicdes de aizméne
imputabilidade, de inevitabilidade e de irresidlithé@de.

9.3. Tendo em vista 0 acima exposto, conclui-se ajdalta de mercadoria,
independente do evento que lhe deu origem (extrwitm ou roubo), enseja o pagamento dos
tributos suspensos e demais encargos exigiveis.

9.4. Por outro lado, o Decreto-Léli 317, de 1966, dispbe, no seu aff.due para
efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-setrada no territorio nacional a mercadoria
gue constar como tendo sido importada e cuja fatzha a ser apurada pela autoridade
aduaneirain verbis
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Art.1° - O Imposto sobre a Importacdo incide solmnercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada Teoritério
Nacional. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.41¢201/09/1988)

(.)

§ 2° - Para efeito de ocorréncia do fato geradoonsiderar-se-a
entrada no Territorio Nacional a mercadoria que star como tendo
sido importada e cuja falta venha a ser apuradaapaltoridade
aduaneira. (Paragrafo Unico renumerado para 8§ 2dpgecreto-Lei n®
2.472, de 01/09/1988)

(.)

9.5. Por conseguinte, o paragrafo Ginico do articsDecreto-Lei 37, de 1966,
estabelece que no caso de extravio cabe ao respbisdenizar a Fazenda Nacional do valor
dos tributos que, em consequéncia, deixarem decahidosjn verbis

Art. 60 (...)

Paragrafo Unico. O dano ou avaria e o extravio sedpurados em
processo, na forma e condicBes que prescreveruaegento, cabendo
ao responsavel, assim reconhecido pela autoridadiiaaeira,

indenizar a Fazenda Nacional do valor dos tributgse, em

conseqliéncia, deixarem de ser recolhidos.

9.6. Em relacdo ao responsavel pela indenizacé@z@nBa Nacional, citado na
transcricdo acima, o paragrafo Gnico do art. 37RAR002 a atribui ao proprio beneficiario
do regime, uma vez que condiciona a empresa benedi@ fiel depositaria, nos seguintes
termos:

Art. 375. (...)

Paragrafo anico. A partir do desembaraco aduangiera admissao
no regime, a empresa beneficiaria respondera pakiddia e guarda
das mercadorias na condicéo de fiel depositéaria.

9.7. Como um ultimo escdélio, cabe lembrar que 0583 do RA/2002, que trata
da responsabilidade do depositario quanto a matksidejn verbis

Art. 593. O depositario responde por avaria ou paxtravio de
mercadoria sob sua custddia, bem assim por danasatis em
operacédo de carga ou de descarga realizada por pegjsostos.

Paragrafo Unico. Presume-se a responsabilidade dpoditario no
caso de volumes recebidos sem ressalva ou sensfarote

10. Por sua vez, os tributos e acréscimos legaesean pagos serdo calculados da
data do registro da declaracao de admissao noeegonforme dispde o art. 266 do RA/2002,
in verbis

Art. 266. No caso de descumprimento dos regimearaios especiais
de que trata este Titulo, o beneficiario ficaraestg ao pagamento dos
impostos incidentes, com acréscimo de juros de racdea multa, de
mora ou de oficio, calculados da data do registeodiclaracdo de
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admissdo no regime ou do registro de exportacan) peejuizo da
aplicacdo de penalidades especificas.

10.1. Entende-se que o extravio de mercadoria @ dasdescumprimento do
regime, visto que tal mercadoria ndo sera submatigideracédo de industrializacao e posterior
exportacao.

10.2. Assim, constatada a falta, reputa-se ocowithio gerador dos impostos e
contribuicBes incidentes na importacdo, devendereficiario do regime ser o responsavel
pelo recolhimento dos tributos que se encontravaspensos, juntamente com o0s demais
encargos exigiveis.

10.3. O célculo dos tributos sera feito de acomm © disposto no art. 596 do
RA/2002,in verbis

Art. 596. Observado o disposto na alinea "c" dasadl do art. 73, o
valor do imposto de importacdo referente a mercadawvariada ou
extraviada sera calculado a vista do manifesto os documentos de
importacéo (Decreto-leih37, de 1966, art. 112).

(.)

§ 3 No calculo de que trata este artigo, ndo sera merada isencio
ou reducédo de imposto que beneficie a mercadoria:

| - extraviada, em qualquer caso; ou

10.4. Por oportuno, cabe ainda destacar o dispust8 2 a 4 do art. 45 da
Instrucdo Normativa SRF°r680, de 2 de dezembro de 2006, alberga a podsithdi de o
importador comprovar que nao houve falta de mer@@d@or meio de retificacdo da
declaracdo de importacdo. Nesse sentido, uma weiraag retificacdo da declaragcdo de
importacéo por aplicagcdo dos comandos aqui desiacado cabera a exigéncia dos tributos
suspensos por aplicacao do Recof.

11. Em relacdo as empresas em fase de habilitea&ecof na data da publicacéo
da mencionada IN, terceira questao apresentadarsebb ndo as exclui de apreciacao pela
autoridade aduaneira quanto a habilitacdo no Daspaduaneiro Expresso (Linha Azul), uma
vez que na data do pedido de habilitacdo estaga@staob a égide do texto normativo entdo
vigente, ainda que revogado posteriormente.

11.1. Neste diapasao, apenas careceu esclarepevaaglimentos referentes as
empresas ja habilitadas ou as que apresentassedo gedhabilitacdo apos a publicacdo da
referida IN, uma vez que poderia haver divergéncjaanto a aplicabilidade. Se a IN
estabeleceu procedimento para as empresas quesaimgar haviam solicitado habilitacéo, por
Obvio que as empresas que ja haviam dado entragadido de habilitacdo estdo alcancadas
pela norma, sendo totalmente desnecessaria tedmefa.

11.2. Por fim, o prazo para apresentar o pedidbaiglitacdo a Linha Azul,
tendo por base o art. 54 da IN RFB#%7, de 2007, é de doze meses, contados da data de
publicacdo da referida IN, ou seja, até o dia 22@IB, conforme se infere da norma vigente
no momento da presente consulta e aplica-se assagpja habilitadas, as que se encontrem
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em processo de habilitacdo e as que derem enteagadido de habilitacdo dentro do prazo
fixado.

11.3. Contudo, a IN RFB°n865, de 25 de julho de 2008, corroborando o
entendimento acima firmado quanto ao intersticialalee meses, tratou de prorrogar o prazo
para apresentar o pedido de habilitacdo a Linhd Amssa forma, o art®Ha referida IN, que
alterou o art. 55 da IN RFB’ 1757, de 2007, expds de forma clara e objetivaaguempresas
deverdo apresentar o pedido até o dia 31 de deaaital#008.

Conclusao

13. Diante do exposto, emanam as seguintes c@edus

a) uma vez constatado extravio de mercadoria, megmoa falta tenha sido
registrada no sistema de controle informatizadbeteeficiario do regime, no prazo e na forma
estabelecidos, tal fato em nada interfere na afarde irregularidade quanto a emissao de
documento de identificacdo ou quantificacdo de amkmda em desacordo com sua efetiva
gualidade ou quantidade ou quanto a pratica deqat prejudique o procedimento de
identificacdo ou quantificacdo de mercadoria sohtrote aduaneiro. Assim, por nao se
enquadrar na tipificacao legal para aplicacdo de&aadministrativa, e sim na de extravio,
nao é pertinente falar-se de aplicacdo da sancaoadderténcia no presente caso.
Consequientemente, os artigos em analise coexistanohicamente;

b) constatada a falta de mercadoria, reputa-seridocoo fato gerador dos
impostos e contribuicdes incidentes na importad@vendo o beneficidrio do regime ser o
responsavel pelo recolhimento dos tributos susperjsatamente com os demais encargos
exigiveis, que serdo calculados da data do regédraleclaracdo de admissdo no regime,
conforme dispfe o art. 266 do RA/2002;

c) o disposto nos 88’2 4 do art. 45 da Instrucdo Normativa SRF680, de 2
de dezembro de 2006, alberga a possibilidade dgortador comprovar que nédo houve falta
de mercadoria, por meio de retificagcdo da declaragiimportacdo. Nesse sentido, uma vez
aceita a retificacdo da declaracédo de importacd@placacdo dos comandos aqui destacados,
ndo cabera a exigéncia dos tributos suspensoplcagio do Recof;

d) em relacdo as empresas em fase de habilitacA®ecof na data da
publicacdo da IN RFBY757, de 2007, seu art. 55 ndo as exclui de agézipela autoridade
aduaneira quanto a habilitacdo ao Despacho AduaBgpresso (Linha Azul), uma vez que na
data do pedido de habilitacdo estas estavam sgid@ o texto normativo entdo vigente; e

e) por fim, o prazo para as empresas apresentarngetido de habilitacdo ao
Despacho Aduaneiro Expresso (Linha Azul), tendo lpase o art. “lda IN RFB A 865, de
2008, que altera o art. 55 da IN RFB7®7, de 2007, vai até o dia 31/12/2008.

A considerac&o superior.
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RUBENS NUNES DOURADO SEGUNDO
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Portaria Cosit h2, de 15.02.2008, art®,4V)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Chefe da Dicex

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Gerabdi. C

HELDER SILVA CHAVES
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Encaminhe-se 0 pr@g#ncesso ****** para
dar ciéncia a interessada e demais providéncidseiab

ADALTO LACERDA DA SILVA
Coodenador-Geral da Cosit



