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ASSUNTO. | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

RESPONSABILIDADE - Honorarios Pagos a Despachantes
Aduaneiros.

A pessoa juridica contratada por importadores ergxgores, para
atuar como mera intermediaria na contratacdo deviceer de
despachantes aduaneiros, ndo é responsavel petmcdet e
recolhimento do Imposto de Renda na Fonte incidesttere os
honorérios pagos a tais profissionais, caso estds Bejam
sindicalizados.

Neste caso, a responsabilidade pela reten¢éo ireeato do imposto
de renda incidente sobre os honorarios pagos, setee a empresa
para a qual os servi¢os foram prestados (imporasioexportadora).

Dispositivos Legais:Arts. 121 e 128 da Lei n® 5.172, de 25.10.1966
(CTN); art. 5° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1°.088 %rts. 2°, 4°, 7° e
20 do Decreto n° 646, de 9.09.1992; art. 719 dadden® 3.000, de
26.03.1999 (republicado em 17.06.1999); e art. B3 lastrucéo
Normativa SRF n° 650, de 12.05.2006.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em consulta protocolizada em 24.06.2008, endaaxia a esta Divisdo
de Tributacdo em 14.08.2008, a interessada (permiédio de seus procuradores) solicita
orientacdo sobre a interpretacdo (ou aplicacadgglalacao tributaria relativa ao Imposto de
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Renda Retido na Fonte — IRRF, mais especificansoiiee 0 disposto no art. 719 do Decreto
n° 3.000, de 1999, expondo:

a) ser pessoa juridica de direito privado, quearomé clausula quarta
do seu contrato social tem por objeto social: (ggenciamento de
carga,; (ii) o agenciamento e assessoramento espteBas nacionais
e internacionais; (iii) despachos aduaneiros e@es\correlatos; (iv)
servicos de armazenamento de cargas; e (V) quaisoukeas
atividades relacionadas com agenciamento de tretespm geral;

b) que é contratada por importadores ou exportadosea auxilia-los,
mediante contraprestacdo, no desembaraco das measadno
transporte das mesmas e quaisquer outras atividel#Esonadas a
este servico; e

c) que em razao da prética de tal atividade, fretgileente necessita de
servicos de despachantes aduaneiros para tradesgonbaraco das
mercadorias por ela transportadas.

2. Afirma que a questdo que ora se coloca dergsa responsabilidade
pelo recolhimento do Imposto de Renda referente haorarios pagos aos despachantes
aduaneiros, nos termos do art. 719 do Decretd0®3de 1999.

3. Transcreve o referido dispositivo legal, camdo que, ocorrem duas
hipéteses de responsabilidade pela retencdo enneenito do Imposto de Renda, ou seja: (i) o
caput do artigo em questdo determina que quando os demmp®s aduaneiros forem
sindicalizados, seus honorarios profissionais desenrecolhidos por intermédio da entidade
de classe com jurisdicdo em sua regido de trabagie,ficara responsavel pela retencédo e
recolhimento do imposto de renda; e (ii) o paragmafico dispde que se os despachantes
aduaneiros nao forem sindicalizados, competirdsaqgaejuridica que efetuar o pagamento de
seus honorarios, a retencao e recolhimento do loplesRenda.

4, Aduz que, da analise conjuntaaput e paragrafo anico do art. 719 do
Decreto n° 3.000, de 1999, em ultima analise, cdisel que a pessoa juridica que efetuar o
pagamento dos honorarios ao despachante aduaneircegponsavel pelo cumprimento da
obrigacao tributaria da retencédo e recolhimentongmosto de renda, isto €, cabera a pessoa
gue efetuar o pagamento dos honorarios do despachenificar se ele é sindicalizado ou néo.
Sendo sindicalizado, devera efetuar o pagamentbausrarios por intermédio da entidade de
classe com jurisdicdo em sua regido de trabalhe, fopara responsavel pela retencdo e
recolhimento do imposto de renda, e ndo sendo madbante sindicalizado, a pessoa juridica
que efetuar o pagamento dos honorarios serd ans®dp pela retencdo e recolhimento do
respectivo imposto de renda.

5. Alega que, para fins de aplicacdo do dispostart. 719 do Decreto n°

3.000, de 1999, a questdo que se coloca é quemsdewmnsiderada “a pessoa juridica que
efetua o pagamento dos honorarios do despachamt@essoa que é contratada para o
desembaraco da mercadoria, que é, quem de fat@toatatividade de despachante aduaneiro

ou a tomadora de servigos (empresa importadorp@texiora de mercadorias).
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6. Destaca que, conforme previsto em clausuldratoial, € contratada
exatamente para, entre outras atividades, cuidatedembaraco aduaneiro de seus clientes;
portanto, certo € que tal atividade esta diretaensab sua responsabilidade. Diante disso, ndo
tem duvidas acerca de que € a pessoa juridicafgum ® pagamento dos honorarios (mesmo
gue no interesse de seus clientes) a pessoa raspbmela retencdo e recolhimento do
imposto de renda.

7. ApoOs transcrever a clausula “objeto” do cdotrana qual consta a
contratacao dos “servicos de desembaraco aduateegargas da contratante”, questiona:

0] no caso de o despachante aduaneiro ser siizdidale ndo serem
recolhidos seus honorarios por intermédio da etidie classe
com jurisdicdo em sua regidao de trabalho, € coudleger que o
responsavel pelo recolhimento do Imposto de Rerdald pelos
honorarios € a consulente. Em caso negativo, de geeia esta
responsabilidade;

(i) no caso do despachante aduaneiro ndo sercalimdido, tendo
em vista as obrigacdes assumidas em clausula taitra
(transcrita) é correto dizer que o responsavel pstolhimento
do imposto de renda devido sobre os seus honorérios
consulente. Em caso negativo, de quem seria esta
responsabilidade;

(i)  ndo obstante as obrigacdes assumidas pelsutamte, conforme
demonstra a clausula contratual (transcrita), casmha
terceirizar o servico de desembaraco aduaneirdratando uma
terceira pessoa juridica, é correto dizer que sesta terceira
pessoa juridica a responsavel pela retencdo ehmemsito do
imposto de renda devido sobre os honorérios doadbspte
aduaneiro nao sindicalizado. Em caso negativo, unqgseria
esta responsabilidade; e

(iv)  nédo obstante as obrigac6es assumidas pelaleots, conforme
demonstra a clausula contratual (transcrita), casmha
terceirizar o servico de desembaraco aduaneirdratando uma
terceira pessoa juridica, é correto dizer que sesta terceira
pessoa juridica a responsavel pela retencdo ehmemsito do
imposto de renda devido sobre os honorérios doadbspte
aduaneiro sindicalizado, caso o pagamento nao fedf por
intermédio da respectiva entidade de classe. Emregativo, de
guem seria esta responsabilidade

Fundamentos

8. Preliminarmente € importante destacar que rér pdo exposto pela
consulente, no sentido de que é contratada porriagmes e exportadores para prestagdo de
diversos servicos, dentre eles, os servicos derdesaco aduaneiro de cargas, e da leitura da
clausula IV do contrato anexado por copia as f82Q (Do Objeto Social), é de se concluir
gue atua como mera intermediaria entre os contemtafimportadores e exportadores) e o
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Despachante Aduaneiro contratado para realizasendlgaraco das mercadorias, importadas e
exportadas.

9. Por se tratar de assunto relativo a respdidade tributaria, em
primeiro lugar, cabe analisar o disposto no art. d@ Codigo Tributario Nacional - CTN (Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966), que ao daiij@ito passivo, assim dispos:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagcdo principalaépessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidadenpéeda.

Paragrafo UnicoO sujeito passivo da obrigacéo principal diz-
se

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoalretadicom a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdoxpressa de
lei.” (grifou-se)

9.1 De acordo com o disposto no paragrafo Unigoad. 121 do CTN,
sujeito passivo da obrigacéo principal é o conintauou responséavel (obrigacdo decorrente de
disposicéo expressa de lei). Por outro lado, 0128 ao dispor sobre a “responsabilidade
tributaria” determina que “a lei pode atribuir dedo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fatadmr da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-sste em carater supletivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigag&o”.

10. Em relacdo a tributacdo dos honorarios pagos despachantes
aduaneiros autbnomos, o Decreto n° 3.000, de 26ateo de 1999 (republicado em 17 de
junho de 1999), ao dispor sobre a “Responsabilided&ntidades de Classe e Outros”, com
base no disposto no § 2° do art. 5° do Decret®t.@i.472, de 1° de setembro de 1988, assim
dispos:

“Art. 719. Os honorarios profissionais dos despachantes
aduaneiros autbnomos, relativos a execucdo dos seps de
desembaraco e despacho de mercadorias importadas e
exportadas e em toda e qualquer outra operacdo do comércio
exterior, realizada por qualquer via, inclusivedesembaraco de
bagagem de passageirgsrao recolhidos, ressalvado o direito

de livre sindicalizacdo, por intermédio da entidadele classe
com jurisdicdo em sua regido de trabalho, a qual efuard a
correspondente retencdo e o recolhimento do imposta fonte
(Decreto-Lei R2.472, de 1° de setembro de 1988, artg 29.

Paragrafo tnicoNo caso de despachante aduaneiro que nédo
seja sindicalizado, compete a pessoa juridica qudetuar o
pagamento dos honorarios, a retencdo e o recolhimendo
imposto devida” (grifou-se)

11. Antes de analisar o disposto no art. 719 elcr&@o n° 3.000, de 1999,
faz-se necessario tecer alguns comentarios schra base legal, ou seja, sobre o disposto no
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art. 5° do Decreto-Lei n° 2.472, de 1° de seterdbrb988, que assim dispde:

“Art. 5° A designacdo do representante do importador e do
exportador podera recair em despachante aduaneiro,
relativamente ao despacho aduaneiro de mercadorias
importadas e exportadase em toda e qualquer outra operacgéo de
comércio exterior, realizada por qualquer via, usle no
despacho de bagagem de viajante.

8 1°Nas operacdes a que se refere este artigpprocessamento
em todos os tramites, junto aos 6rgdos competepbelera ser
feito:

a) se pessoa juridica de direito privado, somente por
intermédio de dirigente, ou empregado com vinculo
empregaticio exclusivo com o interessado, munido deandato
qgue Ihe outorgue plenos poderes para 0 mistesem clausulas
excedentes da responsabilidade do outorgante nmed@éa ou
omissao do outorgadou por despachante aduaneirp

b) se pessoa fisica, somente por ela propria owespachante
aduaneiro;

c) se 6rgao da administracdo publica direta ourquitéa, federal,
estadual ou municipal, missédo diplomatica ou réga@stconsular
de pais estrangeiro ou representacao de érgaosaaignais, por
intermédio de funcionario ou servidor, especialmetésignado,
ou por despachante aduaneiro.

8§ 2° Na execucdo dos servicoseferidos neste artigg o
despachante aduaneiro podera contratar livremente eus
honorérios profissionais, que serdo recolhidos pantermédio
da entidade de classe com jurisdicAo em sua regiade
trabalho, a qual processara o correspondente recdlhento do
imposto de renda na fonte

§ 3° Para a execucdo das atividades de que tregaaggo, 0

Poder Executivo dispora sobre a forma de invesidarfuncao de
Despachante Aduaneiro, mediante ingresso como Ajadde

Despachante Aduaneiro, e sobre os requisitos qéde sxigidos

das demais pessoas para serem admitidas comoengjareies das
partes interessadas.” (grifou-se)

12. Tendo em vista a determinagéo contida no d38rt. 5° do Decreto-Lei
n° 2.472, de 1988 (transcrito no item 11), o Decnét646, de 9 de setembro de 1992, ao dispor
sobre a forma de investidura nas funcdes de desptechduaneiro, assim determinou:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por
interessado, o importador ou o exportador de mercautias e o
viajante procedente do exterior, das Areas de L@weércio ou
da Zona Franca de Manaus, relativo aos seus bens.

(.

Art. 4° O interessado, pesso#fisica oujuridica, somente podera
exercer atividades relacionadas com o despacho achgdro:

| - por intermédio do despachante aduaneiro
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Il - pessoalmente, se pessoa fisioa, se juridica, também
mediante

a) dirigente;
b) empregadq

c) empregado de empresa coligada ou controlagddal como
definida nos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6,4f=l 15 de
dezembro de 1976;

(..

Art. 7° O despachante aduaneiro e o ajudante dpadhante
aduaneiro poderdo contratar livremente seus hdoerar
profissionais.

§ 1° Sempre que tais honorarios forem pagos por pessoa
juridica, esta far4 a retencado do Imposto de Rendaa Fonte,
correspondente ao montante pagoobservadas as diretrizes da
legislacdo do referido imposto.

8§ 2° Nos casos em que os honorérios profissionais forem
contratados e pagos por pessoa fisica despachante aduaneiro
e 0 ajudante de despachante aduamemoverdo pessoalmente
o recolhimento do Imposto de renda incidentena forma da
legislacao vigente.

(...)
Art. 20. A qualificacdo do credenciando sera feita:
| - quando dirigente da empresa, pelo contrataasoad estatuto;

I - quando empregado do interessado, por mandaio d
empregador;

Il - quando servidor ou funcionario do interessgutor documento
comprobatdrio de sua designacédo para despachar;

IV - quando despachante, por mandato do interessado
(grifou-se)

12.1 Nesse ponto, cabe destacar ainda que adastNormativa SRF n° 650,
de 12 de maio de 2006, ao estabelecer procedimetdobabilitacdo de importadores,
exportadores e internadores da Zona Franca de Maraa operagcdo no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior (Siscomex) e credenciamento des sepresentantes para a pratica de
atividades relacionadas ao despacho aduaneira asslareceu:

“Art.18. Podera ser credenciado a operar 0 Siscomex como
representante de pessodisica oujuridica, no exercicio das
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro

| - despachante aduaneirp
Il - dirigente ou empregado da pessoa juridicaasgmtada;

lll - empregado de empresa coligada ou controlaagpessoa
juridica representada,; e,
(...)." (grifou-se)

13. Da leitura dos dispositivos citados e tratssr depreende-se que: (i)
conforme o disposto no art. 2° do Decreto n°® 6461992 entende-se por interessado, 0

importador ou o exportador de mercadorias que segundo o inciso IV do art. 20 podem
credenciar, por meio de mandato, o despachantgyeld disposto no § 1°, “a”, do art. 5° do

6
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Decreto-Lei n° 2.472, de 1988 (regulamentado pelo48 do Decreto n° 646, de 1992) e
esclarecimentos contidos no art. 18 da Instrucaonisitiva SRF n° 650, de 2006, no caso de
pessoa juridica, o despacho aduaneiro de mercadonportadas e exportada®mente
podera ser feito por intermédio de dirigente, ou epregado com vinculo empregaticio
exclusivo com o interessado, munido de mandato gllee outorgue plenos poderes para o
mister, ou por despachante aduaneirpe (iii) o 8 2° do 5° do Decreto-Lei n°® 2.472,1$88
(regulamentado pelo art. 7°, 8 1°, do Decreto & 64 1992), determina que sempre que a
pessoa juridica contratar o despachante aduanseo ajudante, fard a retencdo do Imposto de
Renda na Fonte sobre o montante pago a titulo mer&igos profissionais.

13.1 Verifica-se, pois, que nas atividades relamilas ao despacho aduaneiro
de importacdo ou exportacdo o vinculo se estabsko@reentre o importador/exportador e o
préprio despachante aduaneiro, ao qual serdo aatosgpelo primeiro poderes para efetuar em
seu nome o0s procedimentos inerentes ao despachdes@achante é, assim, uma forma
particular de procurador do importador/exportadmm gooderes especificos para proceder ao
despacho aduaneiro e atividades a ele relacionB@ssa forma, ha sempre, necessariamente,
uma relacdo pessoal entre o importador/exportadodespachante, sendo sempre o primeiro
guem toma os servicos do segundo (pois a ele @utorgdireito que lhe é inerente, ou seja, 0
de proceder ao despacho) em que pese essa cdurptader ser operada por um intermediério
a exemplo do que ocorre com a consulente.

14. Apoés tecer tais comentarios, analisando ssrdamacdes contidas no art.
719 do Decreto n° 3.000, de 1999 (citado pela dent), em relacdo a obrigatoriedade pela
retencdo e recolhimento do Imposto de Renda naeFomtidente sobre os honorarios
profissionais pagos aos despachantes aduaneimsseapidantes, € de se concluir que: (i) no
caso de despachantes aduaneiros sindicalizadmgub atribuiu a condicdo de responséavel a
entidade de classe com jurisdicdo em sua regiatatb@alho, ressalvado o direito de livre
sindicalizacao; e (ii) no caso de despachantesnaitoa ndo sindicalizados, tal atribuicdo é da
pessoa juridica que efetuar o pagamento dos har®@nofissionais, ou seja, a pessoa juridica
para a qual os servigcos de despacho aduaneiro fmestados (importadora ou exportadora).

Conclusao

15. Diante do exposto e com base nos atos cifadp®nho que a consulta
seja solucionada declarando-se a interessada @eearade os servicos de desembaraco
aduaneiro de cargas constarem do pacote de secagtstados pelas empresas importadoras
e exportadoras, cabem a elas efetuarem o pagang@stohonorarios profissionais dos
despachantes aduaneiros autbnomos, observande:s@) e o despachante for sindicalizado,
0 pagamento devera ser efetuado por intermédimiidade de classe com jurisdicdo em sua
regido de trabalho, que devera providenciar a ¢étee recolhimento do imposto de renda na
fonte; e (ii) se o despachante nédo for sindicabzaevera efetuar o pagamento dos honorarios
diretamente a ele, devendo, neste caso, efetercao e recolhimento do imposto de renda
fonte.

A considerac&o superior.
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Sao Paulo, / / 2008.

MARIA LUISA ESPADA
AFRFB matr. 20.466

Ordem de Intimacé&o

De acordo. Aprovo a Solugédo de Consulta.

Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ciénciairderessada e
demais providéncias.

Desta solugcdo de consulta nao cabe recurso nemdopede
reconsideracdo. Cabe, entretanto, recurso de éweimya Coordenacao-Geral de Tributacéo
(Cosit), no prazo de 30 dias contados da ciéngtedso, mediante prova de solucédo diversa
relativa a mesma matéria e fundada em idénticaaquridica, sem efeito suspensivo.

Sao Paulo, / / 2008.

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO

Chefe da Divisao de Tributacao
Portaria SRRF 0800/P N° 493/2007 (DOU de 24/04/2Q07
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 029A47 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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