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ASSUNTCO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

O procedimento de certificacdo digital efetuado pAutoridade
Certificadora ndo se caracteriza como o desenveiion desoftware
estando, portanto, as receitas decorrentes deastdade submetidas a
regra geral da ndo cumulatividade da Contribuic@@a o PIS/Pasep, n&o
se aplicando a elas a excecdo constante do inco6 d6 art. 10, c/c
inciso V do art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 10, XXV, c/c art, ¥5
Lei n® 9.609, de 1998, art. 1°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

O procedimento de certificacdo digital efetuado pAutoridade
Certificadora n&o se caracteriza como o desenvelvion desoftware
estando, portanto, as receitas decorrentes deastdade submetidas a
regra geral da ndo cumulatividade da Cofins, ndapieando a elas a
excecdo constante do inciso XXV do art. 10 da Bdith833, de 2003.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 10, XXV; Lei n® DGO
de 1998, art. 1°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatério
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Em 24/03/2010 a pessoa juridica em epigrafe, permédio de seu procurador,
devidamente qualificado, protocolou consulta acel@aorreto regime de tributacdo de parte
de suas receitas no tocante a incidéncia da Cuoittéid para o PIS/Pasep e da Cofins.

2 A consulente informa que oferece aos seus cliesticOes em tecnologia de
informética e, em consonancia com o art. 2° de estatuto social, exerce, entre outras
atividades, o"desenvolvimento, a aplicacdo e a oferta de tecgel® de seguranca nas

transacdes comerciais e civis, por meios eletrémo ndo”.

3 Prossegue afirmando gudentre estas solucbes, destaca-se a certificacdo
digital, consistente em um sistema que permitanassligitalmente transagdes e contratos
eletrénicos, conferindo seguranca e validade juadaos negocios realizados via internet”
Em seguida, lista os varios tipos de negocios essitades de seus clientes para 0s quais
oferece as solucbes de certificacdo digital, ogsqisfio disponibilizados pela consulente
através de ‘softwares’ especificos, em sua propégina eletrénica, através de ‘download’ a
ser executado pelo adquirente do certificado. Tasftwares’ sdo necessarios para a
operacionalizacao do certificado digital”.

4 A consulente relata ainda o procedimento de funasnhento do certificado
digital, expondo quéapods o ‘download’ dos ‘softwares’ de certificadogitais oferecidos
pela Consulente, os mesmos podem ser gerados eeamawdns em dispositivos portateis
protegidos por senha de acesso (cartdo inteligentétoken’), cartdes inteligentes e leitora
com chip criptogréfico com capacidade de geracd@rrmazenamento de certificados digitais
(a leitora é utilizada para projetar a ‘interfac&ntre o cartéo, inteligente e o computador),
'token’ (dispositivo portatil, capaz de gerar e axrenar as chaves criptograficas e o
certificado digital) ou em disco rigido do computad.

5 Alega o carater de software do certificado digitassaltando que estes sao
produzidos e desenvolvidos integralmente no pagsds de propriedade exclusiva da
consulente, que os licencia para os seus cliefdedownload Além disso, diz fornecer aos
clientes “todo o suporte relacionado as questbes técnicasinstalacdo, configuracao,
manutenc¢ao e atualizacdo dos softwares disporeiitiz em sua pégina eletrénica”

6 ApOs expor 0 caso concreto objeto de sua consuttansulente passa a abordar
aspectos relativos aos regimes de incidéncia dasilmaicées, assinalando que as Leis n°
10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, instituiraespectivamente, 0s regimes nao
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/Pasep eafiasCcomo regra geral.

7 Assevera, contudo, gutanto a Lei n° 10.637/02 quanto a Le? 10.833/03
preservaram para determinadas pessoas Juridicagceitas, o regime da cumulatividade
previsto em legislacéo anterior, vale dizer, a h&©.718/98". Desta forma, a legislacao citada
estabelece unxritério subjetivo, que exclui, determinado contiite do regime néo
cumulativo em virtude de sua qualificacdo juridicalminando na excluséo, integral das
receitas auferidas por este contribuinte do regmd® cumulativo} e um*“critério objetivo,
gue exclui do regime nao cumulativo, somente asiteec das operacbes descritas
expressamente no texto legal, o que implica nalémaia parcial da ndo cumulatividade em
relacdo as receitas ndo previstas no texto norroativ

8 Aduz que‘pela qualificagdo da Consulente, esta ndo se exeam qualquer
dos critérios subjetivos de exclusdo do regime odmulativo (...) do dispositivo legal em
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epigrafe”; entretanto, no que toca ao critério objetivo etdeque a operacdo que descreve esta
enquadrada na previsao a que se refere o inciso doX¥rt. 10 da Lei n° 10.833, de 2003, o
qual, combinado com o inciso V do art. 15 da mekriasubmete ao regime cumulativo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cdfassreceitas auferidas por empresas de servicos de
informética, decorrentes das atividades de desenmehto de software e o seu licenciamento
ou cessédo de direito de uso, bem como de andlisgrgmacao, instalacao, configuracao,
assessoria, consultoria, suporte técnico e mandien@u atualizacdo de software,
compreendidas ainda como softwares as paginasbeietas”.

9 Por todo expostda Consulente, com base no disposto na Lei n° 1DE3
Art. 10, inciso XXV, paragrafo § 2°Art. 15, inciso V, vem, respeitosamente, consMida.
guanto a possibilidade de calcular as receitas @mnda de certificados digitais, com base
no critério objetivo, e assim, na sistematica cuativh das Contribuicbes para o PIS e a
COFINS, com a incidéncia das aliquotas de 0,65%oa&spectivamente”

Fundamentos

10 A partir do advento da Lei n°® 10.637, de 30 eeethbro de 2002, e da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, a apuracacectespnente, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins passaram a ser submetidas, regra, a sistematica ndo cumulativa,
cuidando, porém, o legislador de definir, por maéocritérios objetivos e subjetivos, aquelas
receitas ou contribuintes que permaneceriam trlmstaconforme o regime anteriormente
vigente (cumulativo).

11 O artigo 8° da Lei n° 10.637, de 2002, e o @riig da Lei n°® 10.833, de 2003,

elencam as diferentes hipbteses de permanénciegime cumulativo, sendo relevante para a
analise desta consulta aquela prevista no incis¥ ¥X artigo 10 da Lei n° 10.833, de 2003,
extensiva a apuracgdo do PIS/Pasep por forca denibvcdo artigo 15 da mesma norma, abaixo
transcritas:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislag@ COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se Ihes aplicanddisisosicdes dos arts® a4 &

(...)

XXV - as receitas auferidas por empresas de sesvide informatica,
decorrentes das atividades de desenvolvimentoftlgsse e o seu licenciamento
ou cessdo de direito de uso, bem como de analisgrgmacdo, instalagéo,
configuracdo, assessoria, consultoria, suporte i&rne manutencdo ou
atualizagdo de software, compreendidas ainda comwitwares as paginas
eletronicas.

(.)

§ 2 O disposto no inciso XXV do caput deste artigo r@#lcanca a
comercializagdo, licenciamento ou cessdo de dirg® uso de software
importado. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

(...)
Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASE®-cumulativa de que trata
a Lei rf 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(...)
V - nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §& I do art. 10 desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)
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12 Cotejando-se o caso concreto narrado pela @rtsutom o disposto no inciso
XXV do art. 10, c/c inciso V do art. 15 da Lei r0.833, de 2003, percebe-se que o deslinde da
guestdo resume-se em perquirir se a atividade ddicagdo digital corresponde a um
desenvolvimento de softwarecujas receitas submetem-se a incidéncia cumalata
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

13 Maria Helena Diniz, em Dicionario Juridico, 19€8finesoftware da seguinte
forma:

“l. E o logiciél relativo aos programas de compuiace aos sistemas de
informacdo com as respectivas instrucdes, constiliise em manifestacbes
intelectuais que, sob forma de planos, projetosf@aunulas, alimentam as
maquinas, sendo criacbes da inteligéncia devidaeengistradas no INPI

(Instituto Nacional de Propriedade Intelectual) @ jisso protegidas pelo direito
autoral. 2. Programa seguido pelo computador pagalizar suas tarefas.”

14 A Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, dispde sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programa de computadaraecomercializacdo no Brasil, em seu
art. 1° conceitua o que seja programa de computador

“Art. 1° Programa de computador é a expressao decomjunto organizado de
instrucdes em linguagem natural ou codificada, wantem suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em magumaomaticas de
tratamento da informagdo, dispositivos, instrument@u equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou and)Jquera fazé-los funcionar de
modo e para fins determinados.”

15 Por outro lado, o sistema de certificacdo diggiee a sua implantacao iniciada
no Brasil com a publicacdo da Medida Proviséri2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a qual
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Pulblicas Brama — ICP-Brasil, e a estrutura nos
seguintes termos:

“Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves PlbkcBrasileira - ICP-
Brasil, para garantir a autenticidade, a integridace a validade juridica de
documentos em forma eletrnica, das aplicacGesugertse e das aplicacbes
habilitadas que utilizem certificados digitais, becomo a realizacdo de
transacoes eletrbnicas seguras.

Art. 2 A ICP-Brasil cuja organizacdo sera definida em regulamentga se
composta por uma autoridade gestora de politicagla cadeia de autoridades
certificadoras composta pela Autoridade Certificeldraiz - AC Raiz, pelas
Autoridades Certificadoras - AC e pelas AutoridadesReqistro - AR (grifou-
se)

16 O art. 2° da MP n° 2.200-2, de 2001, defineraposicdo da ICP-Brasil, sendo
esta formada por uma autoridade gestora de pgaliteapela cadeia de autoridades
certificadoras, composta pela Autoridade CertifcadRaiz - AC Raiz, pelas Autoridades
Certificadoras — AC e pelas Autoridades de RegistAR. O art. 4° da referida MP define as
competéncias do Comité Gestor da ICP-Brasil, qucexa funcdo de autoridade gestora de
politicas:

“Art. 4° Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

| - adotar as medidas necessérias e coordenar daint@cdo e o funcionamento
da ICP-Brasi|
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[l - estabelecer a politica, os critérios e as nasnm técnicas para o
credenciamento das AC, das AR e dos demais prestade servico de suporte a
ICP-Brasil, em todos os niveis da cadeia de ce#d@&qg

Il - estabelecer a politica de certificacdo e agras operacionais da AC Raiz;
IV - homologar, auditar e fiscalizar a AC Raiz esesis prestadores de servico;

V - estabelecer diretrizes e normas técnicas pafarmulacdo de politicas de
certificados e regras operacionais das AC e dassAdefinir niveis da cadeia de
certificacéq

VI - aprovar politicas de certificados, praticas deertificacdo e regras

operacionais, credenciar e autorizar o funcionansedas AC e das AR, bem
como autorizar a AC Raiz a emitir o correspondemificadg

VII - identificar e avaliar as politicas de ICP exbas, negociar e aprovar
acordos de certificagdo bilateral, de certificacdoruzada, regras de
interoperabilidade e outras formas de cooperagatenmacional, certificar,

quando for o caso, sua compatibilidade com a ICBsBy observado o disposto
em tratados, acordos ou atos internacionais; e

VIII - atualizar, ajustar e revisar os procedimeste as praticas estabelecidas
para a ICP-Brasil, garantir sua compatibilidade eomover a atualizacdo
tecnoldgica do sistema e a sua conformidade copohicas de seguranca.

Paragrafo unico. O Comité Gestor podera delegaibatices a AC Raiz.”

17 Percebe-se pelo transcrito que, dito de fornmal,ge Comité Gestor da ICP-
Brasil tem por finalidade atuar na formulacdo damstizes e no controle da execucdo das
politicas publicas relacionadas a ICP-Brasil, issle nos aspectos de normatizacdo e nos
procedimentos administrativos, técnicos e de segaraEntre as principais atribuicbes do
Comité Gestor encontra-se 0 estabelecimento dériost e as normas técnicas para o
credenciamento das AC, o proprio credenciamentateriaacdo de seu funcionamento, e a
autorizacdo para que a AC Raiz emita o correspadadentificado.

18 Os arts. 5° a 9° cuidam da cadeia de autoridesiti§icadoras: Autoridade
Certificadora Raiz e Autoridades Certificadoras:

“Art. 5° A AC Raiz, primeira autoridade da cadeia de ciedif&o, executora das
Politicas de Certificados e normas técnicas e operais aprovadas pelo
Comité Gestor da ICP-Brasil, compete emitir, expedistribuir, revogar e
gerenciar os certificados das AC de nivel imediatar® subseqlente ao seu,
gerenciar a lista de certificados emitidos, revogade vencidos, e executar
atividades de fiscalizacdo e auditoria das AC e A& e dos prestadores de
servi¢o habilitados na ICP, em conformidade cordiestrizes e normas técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasiker@er outras atribui¢cdes que
lhe forem cometidas pela autoridade gestora detipa#.

Paragrafo unico. E vedado & AC Raiz emitir ceréifios para o usuario final.

Art. 6 As AC, entidades credenciadas a emitir certifisad@itais vinculando
pares de chaves criptograficas ao respectivo titumpete emitir, expedir,
distribuir, revogar e gerenciar os certificados,nbe&omo colocar a disposicdo
dos usuarios listas de certificados revogados easuinformacdes pertinentes e
manter registro de suas operacoes

Paragrafo Unico. O par de chaves criptogréficas &eagerado sempre pelo
préprio titular e sua chave privada de assinatueaéde seu exclusivo controle,
uso e conhecimento.

(.
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Art. 8 Observados os critérios a serem estabelecidos @elmité Gestor da
ICP-Brasil, poderédo ser credenciados como AC e ARrgaos e as entidades
publicos e as pessoas juridicas de direito privado.

(.)

Art. 12. Fica transformado em autarquia federalpoulada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional de Tdog@ da Informacéo - ITI,
com sede e foro no Distrito Federal.

Art. 13. O ITI é a Autoridade Certificadora Raiz tidra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileird’

19 Conforme se extrai dos dispositivos acima, titlie Nacional de Tecnologia
da Informacédo — ITI, na qualidade de AC Raiz, € ramg@ra autoridade da cadeia de
certificacdo, sendo responsavel pela execucédo aléggs e normas aprovadas pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil. Compete a ele emitir e rewogm certificados das AC de nivel
imediatamente subseqiente ao seu, estando vedadwoddo com o disposto no paragrafo
anico do art. 5° da MP n° 2.200-2, de 2001, a émise certificados para usuario final. Esta
atribuicdo incumbe as AC, que, por essa razaoammse o principal componente de uma
Infra-Estrutura de Chaves Publicas. A AC que sengtibr as resolugbes do Comité Gestor
pode ser credenciada e com isso fazer parte d8ia$

20 E exatamente esta a posi¢do da consulente-Serata Autoridade Certificadora
devidamente credenciada e, portanto, apta a pnoeedertificacdo digital, atividade esta que
constitui objeto da presente consulta. Dessa fotonaa-se crucial identificar no que consiste a
atividade de certificacéo digital desempenhadaupta Autoridade Certificadora.

21 O site do ITlI, na secdo “perguntas frequentes” (dispdnieen <
http://www.iti.gov.br/twiki/bin/view/Certificacao/@rguntasFrequentes> Acesso em: 21 jun.
2012) apresenta definicdes assaz relevantes agertama. Inicialmente, a pergunta “como
funciona a certificacéo digital”, segue o esclaresito abaixo:

“Basicamente, o Certificado Digital funciona comma espécie de carteira de
identidade virtual que permite a identificacdo segdo autor de uma mensagem
ou transacdo em rede de computadores. O processertiicacdo digital utiliza
procedimentos |6gicos e matematicbsstante complexos para assegurar
confidencialidade, integridade das informacdes ®ficmacdo de autoria.

O Certificado Digital € um documento eletronicosiaado digitalmente por uma
terceira parte confiavel, que identifica uma pessegja ela fisica ou juridica,

associando-a a uma chave publica. Um certificadyitali contém os dados de
seu titular como nome, data de nascimento, chabéigal nome e assinatura da
Autoridade Certificadora que o0 emitiu, podendo aindconter dados

complementares como CPF, titulo de eleitor, RG’ etc

22 Sobre a assinatura digital, proporcionada pataficacao digital, e uma de suas
derivacdes mais importantes, diz a referida secéo:

“A assinatura digital € uma modalidade de assinatetetrdnica, resultado de
uma operacdo matematica que utiliza criptografiapermite aferir, com

segurancga, a origem e a integridade do documefitassinatura digital fica de
tal modo vinculada ao documento eletrénico que,ocasja feita qualquer
alteracdo no documento, a assinatura se torna idaalA técnica permite ndo sé
verificar a autoria do documento, como estabelegebem uma “imutabilidade
l6gica” de seu conteudo, pois qualquer alteragdo dlmcumento, como por
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exemplo a insercdo de mais um espaco entre duaavrpal invalida a
assinatura.”

23 Percebe-se, da definicdo supra, que a assirdigital € obtida a partir de uma
operacdo matematica baseada na criptografia. Ramrtgrara a compreensdo exata do
procedimento pelo qual se obtém a certificacdo taligideve-se entender o papel
desempenhado pela criptografia nesse processo. tRati@ recorre-se mais uma vez as
informacdes contidas nsite do ITIl, no endereco ja mencionado anteriormente, spbre a
criptografia, afirma:

“A palavra criptografia tem origem grega e signdica arte de escrever em
cbdigos, de forma a esconder a informacdo na foro® um texto
incompreensivel. A cifragem ou processo de codificaé executada por um
programa de computador que realiza um conjunto pleracfes matematicos e
transformam um texto claro em um texto cifradojalde inserir uma chave
secreta na mensager® emissor do documento envia o texto cifrado, spré
reprocessado pelo receptor, transformando-o, novaeyem texto legivel, igual
ao emitido, desde que tenha a chave correta.”

24 Em seguida, assevera a existéncia de doisdipasiptografia, qualificando-as,
da seguinte forma:

“Existem dois tipos de criptografia: simétrica esawétrica. A criptografia
simétrica é baseada em algoritmos que dependem nie mesma chave,
denominada chave secreta, que é usada tanto n@gsode cifrar quanto no de
decifrar o texto. Para a garantia da integridade adormacao transmitida é
imprescindivel que apenas o0 emissor e o0 receptanegam a chave. O problema
da criptografia simétrica é a necessidade de conilpar a chave secreta com
todos que precisam ler a mensagem, possibilitaralteaacdo do documento por
gualquer das partes. A criptografia assimétricaliséd um par de chaves
diferentes entre si, que se relacionam matematinéangor meio de um
algoritmo, de forma que o texto cifrado por umawshaapenas seja decifrado
pela outra do mesmo par. As duas chaves envolvidasiptografia assimétrica
sdo denominadas chave publica e chave privada. dvectpublica pode ser
conhecida pelo publico em geral, enquanto que aelpivada somente deve ser
de conhecimento de seu titular

25 Posta a explanacdo sobre a técnica da criptmgeafjual constitui o cerne da
certificacao digital, passa a ser possivel umaisébnclusiva acerca do enquadramento ou
nao da certificacdo digital ao conceito ‘d#ividade de desenvolvimento de softwagra’que

faz referéncia o inciso XXV do art. 10 da Lei n?83B, de 2003, para vincular as receitas dai
decorrentes ao regime de apuracado cumulativo daibaigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

26 Por todo o exposto, verifica-se que para a cogs® dos objetivos da
certificacao digital, quais sejam assegurar a denfiialidade, integridade das informacdes e
confirmacédo de autoria, esse utiliza-se de procextios |6gicos baseados na criptografia, que,
por sua vez, € executada por um programa de codgutaqual realiza um conjunto de
operacBes mateméaticas que sdo responsaveis poricformacgdes. A criptografia utilizada no
sistema de certificacdo digital brasileiro € a chdan“assimétrica” ou de “chave publica’, a
qual se utiliza de um par de chaves relacionadss ende modo que uma informacéo cifrada
por uma chave sO consiga ser decifrada por outrenemo par. Os algoritmos de chave
publica, portanto, operam com duas chaves distintaagve privada e chave publica. Essas
chaves séo geradas simultaneamente (pela Autoridaetéificadora, vinculando-as ao
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respectivo titular) e sdo relacionadas entre sju® possibilita que a operacdo executada por
uma seja revertida pela outra.

27 O processo de certificacdo digital demanda d&izagho de softwares
notadamente no que se refere a geracdo do paradesclkenvolvido na criptografia, sendo
necessario para o processo de cifragem e decifrdgsnnformacfes. Evidentemente, sem o
emprego de programas de computador seria impossivaplicacdo desta tecnologia,
notadamente a criacdo dos algoritmos mateméati@sponsaveis pela associagdo entre as
chaves publica e privada.

28 Além disso, os conteudos geradosamnazenados em dispositivos portateis
protegidos por senha de acesso (cartdo inteligentetoken’)” quando disponibilizados pela
consulente a seus clientes,que constitui a propria certificacdo digital, esquadram na
definicdo legal de programa de computado, assirendido como:“a expressao de um
conjunto organizado de instru¢ées em linguagemradtou codificada, contida em suporte
fisico de qualquer natureza, de emprego necessdmanaquinas automaticas de tratamento
da informacéo, dispositivos, instrumentos ou equigatos periféricos, baseados em técnica
digital ou analoga, para fazé-los funcionar de medpara fins determinados.”

29 Entretanto, isso ndo basta para o enquadrardessas receitas no inciso XXV
do art. 10 da Lei n° 10.833, de 2003, almejado pefsulente. Conforme ja assentado, esse
dispositivo exclui da ndo cumulatividade apefias receitas auferidas por empresas de
servicos de informéticalecorrentes das atividades de desenvolvimentofiewase e o seu
licenciamento ou cesséo de direito de uso, bem aenanalise, programacao, instalacao,
configuragdo, assessoria, consultoria, suporte itgene manutencdo ou atualizagdo de
software, compreendidas ainda como softwares ampagletronicas.”(grifou-se)

30 Nesse ponto, torna-se de fundamental importdacenalise mais detida a
respeito da diferenciacédo existente entre o progmencomputador considerado como servico
(que se refere ao seu desenvolvimento) e aqueipaggdo a uma mercadoria.

31 Sobre isso, traz-se a colacdo o entendimentpagificado no ambito do
Supremo Tribunal Federal (STF), de que é exempldgamento do RE 176.626, de relatoria
do Ministro Sepulveda Pertence, que objetivou sohar conflitos federativos a propdsito da
materialidade do software, pois se classificadoacomrcadoria, sofre incidéncia do ICMS, de
competéncia dos estados; se servico, a incidénda IS, de competéncia municipal. Sua
ementa tem o seguinte teor:

“(..))

ll. RE: Questdo constitucional: Ambito de incidéngossivel dos impostos
previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Seadmercadoria o objeto

material da norma de competéncia dos Estados pé#vatar-lhe a circulagéo, a

controvérsia sobre se determinado bem constitui cadoria € questdo

constitucional em que se pode fundar o recursaexdinario.

lll. Programa de computador (‘software’): tratamentributario: distingéo
necessaria. Nao tendo por objeto uma mercadorias o/ bem incorpdreo,
sobre as operagdes de ‘licenciamento ou cessaarditadde uso de programas
de computador “matéria exclusiva da lide”, efetiveme ndo podem os Estados
instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretant@o resulta que, de logo, se
esteja também a subtrair do campo constitucionalirtgdéncia do ICMS a
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circulacao de coOpias ou exemplares dos programasateputador produzidos
em série e comercializados no varejo — como a domeldo “software de
prateleira” (off the shelf) — os quais, materialimf o corpus mechanicum da
criacdo intelectual do programa, constituem merag#opostas no comércio.”

32 Esse Acordao foi seguido por muitos outros pldgado STF, sendo também
sintomético o Acérdao referente ao RE — 199.46{ wlator, Ministro lImar Galvao, assim
se manifestou na ementa:

“TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS. PROGRAMAE D
COMPUTADOR (SOFTWARE). COMERCIALIZACAO.

No julgamento do RE 176.626, Min. Sepulveda Pegteassentou a primeira
turma do STF a distin¢do, para efeitos tributariestre um exemplar standard
de programa de computador, também chamado “de [wmiad8, e o
licenciamento ou cesséo de direito de software.

A producdo em massa para comercializagédo e reveledaxemplares do corpus
mechanicum da obra intelectual que nele se matediahdo caracterizam
licenciamento ou cessao de direitos de uso da aghes genuinas operacdes de
circulacdo de mercadorias, sujeitas ao ICMS.

Recurso conhecido e provido.”

33 Essas decisdes serviram de referéncia paraagnaoiitras ndo somente no
ambito do proprio STF, como também do Superior unéd de Justica (STJ). Esses
posicionamentos vieram reforcar o entendimento gieeente e difundido na Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) quanto a clasgifioadicotbmica da materialidade do
programa de computador. Este é considerado umceecdso seja desenvolvido em copia
Unica para atender demanda espeficica da pessoame&mdante. Por outro lado, caracteriza-se
como mercadoria o software produzido em série, émambhamado de “cOpias multiplas” ou

padronizado.

34 Assim, para que um determinado conteudo sejsidenado como oriundo de
uma_atividadede “desenvolvimento de softwarefirestada pof* empresas de servicos de
informatica” é necessario que haja a elaboracdo de um progiaw@mputador fornecido em
cépia Unica, associado a uma encomenda para uksigre que atenda as especificidades da
contratante, a partir de contrato firmado nessédgerCaso contrario, ou seja, em se tratando
do denominado softwarede prateleira” estar-se-a na verdade procedendenda de uma
mercadoria e ndo a prestacdo de um servico devadgemento desoftware

35 Pelas informacgdes providas aos autos de consulfaossivel definir que a
certificacdo digital tal qual fornecida pela comsiié representa a venda de software
mercadoria. Corrobora esse entendimento a prégmiaaf como a consulente disponibiliza esse
softwareaos seus cliente8Os certificados digitais (...) sdo disponibilizasipela Consulente
através de ‘softwares’ especificos, em sua propégina eletrénica, através de ‘download’ a
ser executado pelo adquirente do certificado. Tasftwares’ sdo necessarios para a
operacionalizacdo do certificado digital.A consulente disponibiliza pa@ownloado que
chama de ‘Softwares’ de certificados digitaishdiscriminadamente, de maneira padronizada,
para todo e qualquer cliente interessado em obté-lo

36 Acrescente-se ainda que a certificacdo digiéaldsstina aos mesmos fins
independentemente das especificidades de cada wrudeclientes. Dito de outra forma, o
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certificado digital emitido pela consulente ira quin exatamente as mesmas funcdes para os
seus clientes “A”, “B” ou “C”, ndo sendo feito pgparte da consulente nenhum
desenvolvimento especifico para cada um deles. fasseconfigura o fornecimento de um
software padronizado @oftwarede prateleira”), que serve a varios clientes, sem logja
qualquer servico associado por encomenda e paraxgosivo. A titulo de exemplo, as
empresas que tenham um certificado digital na nbatdd e-CNPJ irdo, a partir dessdtware
adquirido (se assim o chamarmos) ter acesso as asednformacdes e servigcos
disponibilizados, por exemplo, pela RFB.

37 Por tudo que foi dito, constata-se ndo ser pelssi conclusdo de que a
certificacdo digital constitua atividade de desévineento de software Dizer isso, seria
afirmar que uma Autoridade Certificadora a cadaontornecimento de certificado digital
estaria ela propria a desenvolver um ngeftware,0 que ndo se coaduna de forma alguma
com a atividade por ela desenvolvida. Esta, porveza é definida como o fornecimento de
“softwaresde prateleira”, os quais se assemelham a vendaedsadorias, padronizadas, que
servem a varios clientes indistintamente.

Conclusao

38 Pelo exposto, proponho seja respondido a cartsutpie a certificacao digital
efetuada por Autoridade Certificadora ndo se emguad conceito de desenvolvimento de
software estando, portanto, as receitas decorrentes digdade submetidas a regra geral da
nao cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasép Cofins, ndo se |lhes aplicando a
excecdo constante do inciso XXV do art. 10, c/sm¥ do art. 15 da Lei n°® 10.833, de 2003.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)

ANDERSON DE QUEIROZ LARA
AFRFB mat. 1295046

Ordem de Intimacao

De acordo.

Soluciono a consulta conforme proposto. Encamighés***** para
conhecimento, ciéncia a interessada e demais [@oci@s cabiveis.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.4302dele dezembro de
1996, os processos administrativos de consulta@&@oionados em instancia Gnica. A presente
decisdo ndo comporta, portanto, recurso ou pedidecbnsideracdo. Excepcionalmente, caso
a interessada venha a tomar conhecimento de umasmiticdo de consulta divergente desta,
relativa & mesma matéria e fundada em idéntica aqumidica, cabe recurso especial, sem
efeito suspensivo, para a Coordenacdo Geral datdgéo — Cosit, em Brasilia/DF, nos termos
da Instrucédo Normativa RFB n° 740, de 2007.
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(assinado digitalmente)

EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES
Chefe da Divisdo de Tributacdo
Portaria SRRF 0800/P N° 351/2011 (DOU de 23/05/p011
Competéncia Delegada - Portaria SRRF 08/G n° Z9/2/2012 (DOU - 1°/03/2012)
(IMA)
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