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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

SERVICOS  APLICADOS  NO DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS. DIREITO A CREDITO. COMPROVACAO POR MEIO
DE FATURA. POSSIBILIDADE.

Podem ser descontados créditos, no regime de @jourdgp cumulativa,
em relacdo a servicos de desenvolvimento e marddede sistemas
aplicados no desenvolvimento de programas por e@cdan A
comprovacéo dos dispéndios pode ser feita, nos @aque a legislacéo
ndo exija a emissdo de nota fiscal, por meio derdatidonea,
acompanhada pelo contrato de servico, em que corasidentificacdo da
empresa, a descricdo dos bens ou servicos objetpeatacdo e a data e
valor da operacéo.

Dispositivos Legais Lei n° 8.848, de 1994, art. 1°, caput e § 2° n%i
10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; IN SRF n° 2d&,2002, art. 66, § 5°,
inciso I, “b”, acrescentada pela IN SRF n° 358, 21803; Parecer
COSIT/DITIR n° 351, de 1993

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

SERVICOS  APLICADOS NO DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS. DIREITO A CREDITO. COMPROVAGAO POR MEIO
DE FATURA. POSSIBILIDADE.

Podem ser descontados créditos, no regime de @purép cumulativa,
em relacdo a servicos de desenvolvimento e marédede sistemas
aplicados no desenvolvimento de programas por escdan A
comprovacao dos dispéndios pode ser feita, nos @aajue a legislacao
nao exija a emissdo de nota fiscal, por meio derdatidonea,
acompanhada pelo contrato de servico, em que corssidentificacdo da
empresa, a descricdo dos bens ou servicos objetpeatacdo e a data e
valor da operacéo.

Dispositivos Legais Lei n° 8.848, de 1994, art. 1°, caput e § 29 n%i
10.833, de 2003, art. 3°, inciso Il; IN SRF n° 484,2004, art. 8°, § 4°,
inciso Il, “b”; Parecer COSIT/DITIR n° 351, de 1993



Relatorio

O interessado, acima identificado, vem formulamstita a esta
Superintendéncia sobre a interpretacdo do incisgollart. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do inciso Il do art. 3° dantei0.833, de 29 de dezembro de 2003, no
que tange a possibilidade de creditar-se em relacéervicos de desenvolvimento e
manutencao de sistemas.

2. Afirma o consulente que seu ramo de atividaded&senvolvimento de
programas de computador por encomenda. Aduz qué&atmno Instituto Brasileiro de
Tecnologia e Informacdo, que, por sua vez, subatanta Cooperativa de Tecnologia e
Informacéo, que executa servicos na area de ddseneato e manutencéo de sistemas.

3. Indaga se pode descontar créditos, no reginapdeacdo ndo cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, dacde aos servicos contratados.
Pergunta também se a fatura e o contrato de sengéo documentos hébeis para a
comprovacéao da despesa.

Fundamentos

4. O regime de apuragdo ndo cumulativa foi institppara a Contribuicéo
para o PIS/Pasep, pela Lei n° 10.637, de 30 demdepede 2002, e, para a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, peian?2.10.833, de 29 de dezembro de 2003,
ambas modificadas pela Lei n° 10.865, de 30 de¢ @er2004. O artigo 3° de ambas as leis
estabeleceu os créditos que podem ser descontadso ddo regime de apuracdo néo
cumulativa, sendo que o inciso Il tratou dos inssimtilizados na producdo ou fabricacdo de
bens e na prestacgao de servigos:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. & pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacao a:

(-.r)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacée servicoe na producdo ou
fabricac@o de bens ou produtos destinados a varalasive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que tratt.o20 da Lei no 10.485, de 3 de
julho de 2002 devido pelo fabricante ou importador, ao concessio, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadssposicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;

[Redacéo dada pela Lei n°® 10.865, de 208« grifo no original]

5. Portanto, para responder a indagacdo do coneulénporta definir
primeiramente se 0s servigos na area de desenwitine manutencdo de sistemas, utilizados
nas atividades da empresa, subsumem-se ao codeéiservicos utilizados como insumo” na
prestacéo de servicos.

6. A Instrucdo Normativa SRF n° 247, de 21 de ndwende 2002, na
redagéo da Instrucdo Normativa SRF n°® 358, de 26@3seu art. 66, § 5°, inciso Il, “b”,
estabeleceu a definicdo de insumo para fins dariBoigéo para o PIS/PASEP. O mesmo fez a
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Instrucdo Normativa SRF n° 404, de 12 de marco0@d,2em seu art. 8°, § 4°, inciso I, “b”,
em relacdo a COFINS:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessddigar pode descontar créditos,
determinados mediante a aplicagdo da mesma aljcasditee os valores:

| - das aquisicdes efetuadas no més:

a) (...

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis eficéntes, utilizados como insumos:
b.1) na producédo ou fabricacdo de bens ou prodigstinados a venda; ou

b.2) na prestacao de servicos;

(...)
§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso lajfnutentende-se como insumos
| — utilizados na fabricacédo ou producéo de bestirdglos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o miatele embalagem e quaisquer outros
bens que sofram alteracGes, tais como o desgastan® ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamerecida sobre o produto em
fabricacéo, desde que ndo estejam incluidas no iatiobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica diveiaino Pais, aplicados ou consumidos
na producéo ou fabricacao do produto;

Il — utilizados na prestacéo de servicos

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&erdigos, desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domicila no Pais, aplicados ou
consumidos na prestagéo do servi¢csem grifo no original]

7. Observa-se que a alinea “b” do inciso Il do 8ld®rt. 8° da IN SRF n°

404, de 2004, tdo somente afirma que sado insumpsestacdo de servico 0S Servicos
“aplicados ou consumidos na prestacdo de servigale dizer, o Unico requisito para

considerarmos 0 servigco como insumo € sua aplicagfwestacdo do servico.

8. A respeito da amplitude do conceito de insunm@ago na prestacéo de
servicos, encontra-se referéncia na Solucao dead#neia Cosit n° 15, de 30 de maio de 2008,
cuja ementa assim afirma:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Para efeito do inciso Il do art- 3° da Lei n° 13,68e 20030 termoinsumo ndo pode
ser interpretado como todo e qualquer bem ou servignecessario para a atividade
da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bensservicos adquiridos de pessoa
juridica, intrinsecos a atividade, aplicados ou cagumidos na fabricagdo do produto
ou no servigo prestado

(.)

Os gastos com passagem e hospedagem de empregafioEianarios, ndo sao
considerados "insumos" na prestagdo de servigospodendo ser considerados para fins
de desconto de crédito na apuracao da contribpigéno PIS/Pasep ndo-cumulativo.

As despesas de aluguéis de veiculos para transp@réenpregados e funcionarios ndo
déo direito ao crédito da Contribuicdo para o PAS#pP por falta de previséo legal. [sem
grifo no original]




9. Do esclarecimento posto nesta Solugdo de Dinergé& possivel extrair
gue, para os bens ou servi¢os aplicados seremdeoados insumos, devem os bens e servigcos
ser intrinsecos a atividade da empresa.

10. Mas até que ponto o bem ou servico pode seidenado intrinseco a

atividade da empresa? A resposta a essa questd® @ lpem ou servigco deve participar da
atividade da empresa. No caso em apreco (desemeitd de programas de computador sob
encomenda), observa-se que 0s servicos de desengote e manutengcdo de sistemas tém
participacéo direta na execucdo da atividade degm@o de servico. E de se concluir, portanto,
gue os servicos de desenvolvimento e manutencasistemas podem ser considerados
servicos intrinsecos a atividade e, por via de egudncia, insumos a prestacéo de servicos.

11. Com relacdo aos documentos habeis a comprogmspesa objeto do
crédito, cabe perscrutar o que a legislacédo do stopsobre a renda prevé sobre a emisséo de
documentos fiscais. Para os fins deste impostomalispde a Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de
1994:

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documentovedgmte, relativo & venda de
mercadorias, prestacdo de servicos ou operacaltedacdo de bens méveis, devera ser
efetuada, para efeito da legislacdo do impostoesabrenda e proventos de qualquer
natureza, no momento da efetivacéo da operacao.

(...)

8§2° O Ministro da Fazenda estabelecerd, para efeittegislacdo do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, os docamegjuivalentes a nota fiscal ou
recibo podendo dispensa-los quando os considesaedessarios.

12. Registre-se que, até a presente data, nao ublicada norma que
estabeleca quais sdo os documentos equivalentesas fiscais ou recibos, para efeito da
legislacdo do imposto sobre a renda e proventogud&guer natureza, assim como nao foi,
ainda, regulamentada a dispensa de sua emisséao.

13. Vé-se, pois, que a referida legislacdo exigenssao de nota fiscal ou de
documento equivalente. O documento equivalententanto, somente é admitido quando néo
houver exigéncia legal, seja municipal, estadualfenleral para a emissdo de nota fiscal.
Quanto aos requisitos do documento equivalentepséatefinidos pela Coordenagao-Geral do
Sistema de Tributacdo no Parecer COSIT/DITIR n% @822 de marco de 1993:

A comprovacao das receitas auferidas pelas pegsddicas deve ser efetuada com
documentos de praxe, tais como, recibos, notasidise outros, desde que a lei ndo
imponha forma especiaD importante € que tais documentos sejam de indistuel
idoneidade e contenham os elementos definidores dageracfes a que se refiram
[sem grifo no original]

14. Ora, se esses documentos sdo reputados sigfcfgara a comprovacao da
receita, a ponto de o Parecer determinar que degem” ser utilizados, pode-se afirmar, em
analogia com a legislacdo do imposto sobre a repngada mesma forma os documentos seréo
tratados no que se refere a comprovacdo de custiespesas operacionais para efeitos de
creéditos no regime de apuracdo ndao cumulativa datriBoicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS. Nesse caso, conforme se depreende daaledturparecer acima mencionado, a
exigéncia que se faz € no que diz respeito a idadei dos documentos e a existéncia de
elementos definidores da operacdo a que se reffaim.esse aspecto, aplicando-se também



analogicamente a legislacéo que instituiu o0 Emidso€Cupom Fiscal — ECF (Lei n° 9.532, de
10 de dezembro de 1997, art. 61, §1°), os documelgeerdo conter, em seu corpo, além de
sua propria identificacdo, no que se refere acs dentes, no minimo:

a) a sua identificacao;
b) a descricdo dos bens ou servigos objeto da gjera
C) a data e o valor da operagao.

15. No caso em apreco, caso hao haja exigénciarrdat® de legislacdo
municipal para emissdo de nota fiscal, e desdecgntenha os elementos supra descritos nao
ha Obice para que a fatura, conjuntamente com tratonde servicos, seja utilizada para
comprovacdo das despesas objeto de crédito no eedeanapuracdo ndo cumulativa da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS.

Conclusao

16. Diante do exposto, soluciona-se a consultaremdo ao interessado que
podem ser descontados créditos, no regime de d@munép cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, em relacdo a servicos dendelsimento e manutencdo de
sistemas aplicados no desenvolvimento de progrgraagencomenda. A comprovacdo dos
dispéndios pode ser feita, nos casos em que dalgi@ipsnao exija a emissao de nota fiscal, por
meio de fatura idénea, acompanhada pelo contrateme;o, em que constem a identificacao
da empresa, a descricdo dos bens ou servigos olgjeperacao e a data e valor da operacgao.

Propbe-se o0 encaminhamento deste processo a p&rg dar ciéncia ao
consulente e demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

Relator

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e 0 encaminhamenfmpto.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Chefe da Diviséo de Tributacéo

SRRF 92 RF - Matr. 1936
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n°® 59/81a 397
(DOU de 11/3/1997)



