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ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociAL - COFINS

INCIDENCIA CUMULATIVA E NAO CUMULATIVA. CREDITOS.
ENCARGOS DE DEPRECIACAO E AMORTIZACAO.

A empresa prestadora de servicos publicos de concessionpsaeadora

de rodovias tem suas receitas sujeitas a incidéneraulativa da Cofins.

No caso de auferir também receitas sujeitas aéncid ndo cumulativa
dessa contribuicdo social, a pessoa juridica detaren o crédito pelo

método de apropriacdo direta ou de rateio propoatialos custos,

despesas e encargos comuns a ambas as sistentaticdspensavel que
tais custos, despesas e encargos estejam expraegssamelei na condi¢ao
de hipdtese geradora de crédito, ndo podendo guestdgdo exclusiva
com a atividade cuja receita estd sujeita a sisieandle tributacdo

cumulativa. Os encargos de depreciacdo da rodode amortizacao do
capital investido, em decorréncia do contrato decessdo, nao geram
créditos a serem descontados dessa contribuicdal qoor estarem

exclusivamente vinculados a prestacdo do servicocalecessdo da
rodovia, cuja receita esta submetida a sistematioaulativa de apuracéo
da Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, &tt\V3, VII, e 88 1, llI, 7°,
8°e 9; art. 10, XXIII; IN SRF 404, de 2004, art. 8°, 118" e “b”.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

INCIDENCIA CUMULATIVA E NAO CUMULATIVA. CREDITOS.
ENCARGOS DE DEPRECIAGAO E AMORTIZAGAO.

A empresa prestadora de servicos publicos de concessionpsaeadora
de rodovias tem suas receitas sujeitas a incidénaiaulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep. No caso de audanbém receitas sujeitas
a incidéncia ndo cumulativa dessa contribuicdoagoai pessoa juridica
determinara o crédito pelo método de apropriacdietadiou de rateio
proporcional dos custos, despesas e encargos comuasibas as
sistematicas. E indispensavel que tais custosgdasge encargos estejam
expressamente em lei na condicdo de hipotese garadocrédito, ndo
podendo guardar relagdo exclusiva com a atividagereceita esta sujeita
a sistematica de tributagcdo cumulativa. Os encadgosiepreciacdo da
rodovia e de amortizacdo do capital investido, eeodéncia do contrato
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de concessao, ndo geram créditos a serem descomtaska contribuicdo
social por estarem exclusivamente vinculados atggés do servico de
concessao da rodovia, cuja receita esta submeticieanatica cumulativa
de apuracéo da Contribuicao para o PIS/Pasep.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.637, de 2002, art. 3°, VI, VII, 8§ 1%, & 88
7° a 9% Lei n° 10.833, de 2003, aft.\3l e VIl, e 8§ T, Ill, c/c art. 15, II;
art. 10, XXIIl, c/c art. 15, V; IN SRF n° 247, de@®, art. 66; IN SRF 404,
de 2004, art. 89, Ill, “a” e “b”, c/c § 9°, Il.

Relatoério

1. A interessada, acima identificada, informandop@r objetivo social &
exploracdo, com exclusividade, sob o regime legalcdncessdo de diversos segmentos
rodoviarios, ftotalizando, todos os trechos, a extensdo de ***, Kmelusive realizando a
recuperacdo, manutencdo, melhoramento, monitora(;énservagéo, operacédo e exploracéo
de rodoviag, formula CONSULTA a esta Superintendéncia Rediatea Receita Federal do
Brasil (SRRF) acerca da Contribuicdo para os Pnogsade Integracdo Social e de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) eCdatribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

2. Esclarece que suas receitas oriundas das comses¥s rodovias
submetem-se a sistematica cumulativa das contéiesigociais mencionadas, por forca do art.
8° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ertddlO da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, mas, aufere tambgaidres decorrentes da utilizacdo das rodovias para
fixacdo de placas de publicidade, passagem de caleofibra oOtica para telefonia, €tc
receitas essas em relacdo as quaisdntribuinte do PIS/COFINS pelo regime geral,dau
nao-cumulatividade, ja que tais operacdes nao estacionadas dentre as excecbes
previstas na legislacao retro-mencionédda

3. Entende ue possui o direito de apurar os créditos dessatflmicoes
relativos aos custos, despesas e encargos vincslladaeceitas ndo-cumulativasnas, por
incorrer em tustos, despesas e encargos comuns aos dois reggntesutacad, deve apurar

o crédito ‘exclusivamente, em relacdo aos custos, despesasagges vinculados a essas
receitas, consoante preconizam o art, 3 7, da Lei n® 10.833, de 2003, e o art. 40, da
Instrugdo Normativa SRF n°® 594, de 26 de dezembd0A5, que transcreve.

4. Defende que as aludidas receitas, por utilizaaermdovia para fixacéo

de placas de publicidade, passagem de cabos de diira para telefonia, etcsubmetidas a
sisteméatica de ndo cumulatividadestdo absolutamente vinculadas a propria existédeia
rodovia-concedidg salientando depender das edificacdes e benfstoealizadas na rodovia
para obtencdo das receitas referidas. Nessa Saafere que todos os custos, despesas e
encargos vinculados a manutencao da rodovia geriaeita a crédito, posto que sdo insumos
necessarios para a obtencdo das recéjtamntre eles, os encargos de depreciacdo e
amortizacgéo ihcorridos no més, relativos a edificagbes e beorfigis na rodovia-concedida,
utilizadas nas atividades da emprésa
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Transcreve ementas de SolucGes de Consulta queéaab a possibilidade

de apropriagdo direta ou rateio proporcional daspelas, custos e encargos comuns,
finalizando,in verbis

Fundamentos

6.

Destarte, busca ratificar o entendimento de queosods custos, despesas e
encargos vinculados as receitas sujeitas a incidérmo PIS/COFINS pela
sistemética ndo cumulativea cumulativalcomung, em especifico os decorrentes
da depreciacdo/amortizacio/benfeitorias na rodawscedida geram crédito

pelo método de apropriacdo diretau de rateio proporcional.(os destagues
constam do original).

Conforme aponta a Consulentel.e& n° 10.833, de 2003, determina a

permanéncia das receitas decorrentes de prestacio de servicos publicos das
concessiondrias operadoras de rodovias na sistematica de cumulatividade, tanto para
a Cofins quanto para a Contribuicao ao PIS/Pasep (Sem os destaques no original):

7.

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislaiz COFINS vigentes
anteriormente a esta Lemdo se lhes aplicando as disposi¢cdes dos &8t

[.]

XXl - as receitas decorrentes de prestacdo devises publicos de
concessionarias operadoras de rodovias; (Incluidapei n° 10.925, de 2004)

[.]

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP nao-cumatia de que
trata a Lei 1 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dispostataffde dada
pela Lei n® 10.865, de 2004)

[.]

V - nos incisos VIIX a XXVII do caput e nos 88k 2 do art. 10desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

[.]

Na hip6tese de a pessoa juridica auferir recsitbmetidas ao regime de

incidéncia cumulativa e também receitas sujeitecidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, ela somente podecbrdar créditos em relagcdo a estas
receitas, consoante dispde a mesma Lei n° 10.833)@B:

Art. 3....
[...]

8§ 7 Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se &é@éncia ndo-cumulativa da

COFINS, em relacdo apenas a parte de suas recat@sedito sera apurado,

exclusivamente, em relagéo aos custos, despesasaeges vinculados a essas
receitas.
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§ & Observadas as normas a serem editadas pela SdardtaReceita Federal,
no caso de custos, despesas e encargos vinculadeséitas referidas no 8 @
aquelas submetidas ao regime de incidéncia cumvaladessa contribuicdo, o
crédito sera determinado, a critério da pessoadizd, pelo método de:

| - apropriacéo direta, inclusive em relacdo aossims, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada a@scrituracdo; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custdgspesas e encargos comuns a
relacdo percentual existente entre a receita bratgeita a incidéncia nao-
cumulativa e a receita bruta total, auferidas erdaanés.

8 @ O método eleito pela pessoa juridica para deteagéo do crédito, na
forma do § & sera aplicado consistentemente por todo o anercHirio e,
igualmente, adotado na apuragdo do crédito relat&vacontribuicdo para o
PIS/PASEP néo-cumulativa, observadas as normas ramsesditadas pela
Secretaria da Receita Federal.

7.1 Idénticas disposi¢cdes constam também da LeD831, de 2002, art.°’3
88 7 a 9, em relacdo a Contribuicdo ao PIS/Pasep.

8. Como se Vvé no texto transcrito, no caso de cudEspesas e encargos
vinculados a ambas as receitas, o crédito a seomkaslo no regime ndo cumulativo sera
determinado, a critério da pessoa juridica, peltodwéde: (i) apropriacéo direta, inclusive em
relacdo aos custos, por meio de sistema de cadtadsl de custos integrada e coordenada com
a escrituracéo; ou (ii) rateio proporcional, aplta-se aos custos, despesas e encargos comuns
a relacdo percentual existente entre a receita lswjeita a incidéncia ndo cumulativa e a
receita bruta total, auferidas em cada més. O métdito pela pessoa juridica para
determinacao do crédito devera ser aplicado cemsesnhente por todo o ano-calendario.

8.1 Cabe esclarecer que, em havendo a opcdo pelodonéte rateio
proporcional (& razédo entre a receita bruta sugeitecidéncia ndo cumulativa e a receita bruta
total), este sera aplicado somente aos custoseshEse encargos comupsr conseguinte, no
montante de custos, despesas e encargos a sesanosahdo serdo computados os vinculados
exclusivamente as receitas submetidas ao regimalativo, pois ndo geram direito a crédito,
nem os exclusivamente vinculados as receitas asjaitcobranca ndo cumulativa, que serao
integralmente considerados na base de calculoédiitera que faz jus a pessoa juridica.

9. Outro esclarecimento necessario respeita a gagoosta na consulta de
gue ‘todosos custos, despesas e encatgmsnuns a ambas as sistematicas, cumulativa ou
nao, gerem direito a créditos das contribuicbesends 0s custos, despesas e encargos
expressamente definidos pelo legislador, exausewden enumerados nos dispositivos de
regéncia, é que autorizam créditos.

10. A questdo trazida pela presente consulta abesyeecificamente os
encargos de depreciacdo e amortizacdo das berafgitenlizadas nos trechos rodoviarios sob
concessao. Sao pertinentes 0s seguintes excesttaslde regéncia:

Lei n® 10.637, de 2002

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a peEsguridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

[.]
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VI - maquinas, equipamentos e outros bigesrporados ao ativo imobilizado
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros para utlizagdo na
producéo de bens destinados a venda ou na prestiggervicos.

VII - edificacbes e benfeitorias em iméveis de terceirgsando o custo,
inclusive de méao-de-obra, tenha sglgortado pela locatéaria

[.]

§ 1°0 crédito sera determinadmediante a aplicagdo da aliquota prevista no
caput do art. 2° desta Lebbre o valor

[.]

Il - dos encargos de depreciacido e amortizacido dos bemscionados nos
incisos VI e VIl do caput, incorridos no més;

[.]
Lei n° 10.833, de 2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a peEsguridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

[.]

VI - maquinas, equipamentos e outros bigesrporados ao ativo imobilizado
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiras) para utilizacdo na
producéo de bens destinados a venda ou na prestiggervicos;

VIl - edificacdes e benfeitorias em imdéveis proprios aitdrceiros utilizados
nas atividades da empresa;

[.]

§ 1° Observado o disposto no 8 15 deste artmarédito serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquota previstagaputdo art. 2° desta Lesobre o
valor:

[.]

Il - dos encargos de depreciacido e amortizacido dos bemscionados nos
incisos VI e VIl do caput, incorridos no més;

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/IPASEP néo-cumtiva de que
trata a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 200&pmsto:

[.]

Il - nosincisos VI, VII e IX docaputenos 88 1% 10 a 2@o art. 3°desta Lei;

[.]
A IN SRF n° 404, de 2004, disciplinou o assulgseguinte forma (sem

os destaques no original):

Art. 8°Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoadigd pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da raesifguota, sobre o0s
valores:
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[.]

Il - dosencargos de depreciacdo e amortizag@morridos no més, relativos:

a) a maquinas, equipamentos e outros hiensrporados ao ativo imobilizado
adquiridos no Pais para utilizacdo na producdo @md destinados a venda, ou
na prestacao de servicos;

b) a edificacdes e benfeitorias em iméveis prépriosdaiterceiros utilizados na
atividade da empresa; e

[.]

§ 9° Aplica-se ao PIS/Pasep ndo-cumulativde que trata a Lei n°® 10.637, de
2002, o disposto:

[.]

Il - na alinea "e" do inciso Il @o inciso Ill do caput, a partir de 1%de fevereiro
de 2004.

[.]

11. Portanto, as maquinas, equipamentos e outrasibeorporados ao ativo
imobilizado, de uso comum nas atividades submetidaggime cumulativo e ndo cumulativo,
adquiridos no Pais para utilizacdo na prestacaseeicos, 0S respectivos encargos de
depreciacdo podem gerar (parcialmente) créditasearsdescontados da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, se forem utilizadogtamente na prestacdo de servicos ligados a
atividade submetida ao regime n&o cumulatd® incidéncia (fixacdo de placas de
publicidade, passagem de cabos de fibra otica palefonia, ett).

12. Igualmente, sendo as rodovias “imoOveis de ters&i os encargos de
amortizacdo das edificacOes e benfeitorias reazaubla Consulente poderdo gerar créditos
(parcialmente) para desconto dos valores devidésla das contribuicdes sob andlise, desde
que os custos de tais edificacdes e benfeitoriggnsarcados pela interessada e desde que
tenham vinculagdo direta com as receitas obtidasin®A por exemplo, a instalacdo de
condutores para passagem de cabos de fibra ot @ considerada como benfeitoria em
imovel de terceiro (a rodovia), apto a gerar uneceite sujeita a sistematica ndo cumulativa.

13. Em outras palavras, as edificacbes e benfestondao podem estar
exclusivamente vinculados a atividades que gereanamp receitas submetidas ao regime
cumulativo de incidéncia da Contribuicdo ao PIS¢Pasda Cofins.

13.1 E o caso, por exemplo, da obsolescéncia natenabdovia, encargo esse
relacionado exclusivamente a atividade cuja reesta sujeita a tributacédo pela sistematica da
cumulatividade. As obras de recapeamento, consayapnstrucdo de pontes, entre outras,
sdo gastos dessa natureza.

Conclusao

14. Ante o exposto, conclui-se que por forca aks. 10, inciso XXIII, e 15,
inciso V, da Lei n°® 10.833, de 2003, a empresa prestadora de servigos publicos de
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concessionaria operadora de rodovias tem suada®aijeitas a incidéncia cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Se aessionéria auferir receitas sujeitas a
incidéncia dessas contribuicbes sociais segundegone cumulativo e também ao néo
cumulativo, determinara o crédito pelo método demmacéao direta ou de rateio proporcional,
sendo indispensavel que os custos, encargos esdssigmham expressa previsdo legal como
hipotese de creditamento, ndo podendo guardafrekexclusiva com a atividade cuja receita
esta sujeita a sistematica de incidéncia cumulafdgaencargos de depreciacdo da rodovia e de
amortizagdo do capital investido, em decorrénciaatdrato de concesséo, ndo geram créditos
a serem descontados dessas contribuicdes sociaissfaem exclusivamente vinculados a
prestacdo do servico de concessdo da rodovia, reggita esta submetida a sisteméatica
cumulativa de apuracéo da Contribuicdo para o Bt®ffPe da Cofins.

Propde-se o encaminhamento deste processo a **d gar ciéncia a
Consulente e demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.
Documento assinado digitalmente

Relator

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta e 0 encaminhamenimopto.
Documento assinado digitalmente

MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Chefe da Divisdo de Tributacdo
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