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Relatério

1.

19 de novembro de 2014

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS
SISCOSER\{. SERVICO DE TRANSPORTE DE CARGA.
INFORMACOES. RESPONSABLIDADE.

O importador de mercadorias, residente ou domimliao Brasil, que
adquirir servico de transporte internacional dédesge ou domiciliado no
exterior, deve registrar esse servigco no Siscosénda que sua aquisicao
tenha ocorrido por meio de intermediario, que ageneme do tomador ou
prestador dos servi¢os, nos limites dos poderés@aferidos.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 66, DE 14.03.2014, E N° 257, DE629.2014.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, § 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Codigo Civil), arts. 710, 730 d;74ei n® 12.546, de
2011, arts. 24 e 25; IN RFB n° 800, de 2007, afsll, e 3°; IN RFB n°
1.277, de 2012; Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.862012; IN RFB n°
1.396, de 2013, art. 11; Portaria Conjunta RFB/8CE895, de 2013.

O interessado, pessoa juridica de direito dayaue atua no “comércio

varejista de materiais de construcdo”, vem, na &odan Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de
16 de setembro de 2013, formular consulta acercalimacdo de prestar informacdes
relativas as transagdes entre residentes ou dadixsl no Brasil e residentes ou domiciliados
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no exterior que compreendam servicos, intangiveistas operacdes que produzam variagdes
no patriménio das pessoas fisicas, das pessodga#iou dos entes despersonalizados, nos
termos da Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de @8juwhho de 2012, que devem ser
registradas no Sistema Integrado de Comeércio Bxtele Servicos, Intangiveis e Outras
Operacdes que Produzam Variacdes no Patrimbéniacoisy), instituido pela Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2@titada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Secretaria de Coméec Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (5CS

2. Informa que “promove a importacdo de bens e psi@ contrata a
prestacao de servico de frete internacional em divassas modalidades” e que, nesta relacao,
ha “um agente ou NVOCC representando o transpattado

3. Com base na 62 versao do Manual Informatizad8igdcoserv - Modulo
Aquisicao, aprovada pela Portaria Conjunta RFB/$€3.284, de 9 de setembro de 2013,
entende estar obrigado a registrar o “servico el finternacional no Siscoserv”, pois “possui
vinculo com o residente ou domiciliado no exteniormomento da contratacao da prestacéo do
servico mesmo havendo a subcontratacdo de residant®miciliado no Brasil”. Em vista
disso, informa que “esta procedendo com as deélesaos fretes internacionais em quaisquer
de suas modalidades no modulo aquisi¢cdo do Sis€oser

4, Estes séo os servicos contratados pelo intel@ssa

Servico de transporte internacional de longo cunsomodalidade maritimo de
cargas gerais, embarcadas em container.

Classificacdo NBS adotada e pretendida: 1.0502(14.9

Servico de transporte internacional de longo cunsomodalidade maritimo de
cargas gerais unitizadas.

Classificacdo NBS adotada e pretendida: 1.0502(13.2
Servico de transporte internacional na modalidadesa de cargas gerais.

Classificacdo NBS adotada e pretendida: 1.0503(®0.0

5. Solicita, ainda, que seja reconhecida “a inbxdigade da multa aplicavel
conforme artigo 10 da IN 1.396 de 17/09/2013 atigésimo dia apds a ciéncia da Solucéo de
Consulta”.

6. Por fim, apresenta seus questionamentos nossetestnos abaixo:
- Recebimento da presente Consulta vez que peinen

- Que seja confirmada de quem é a responsabiligedie registro dos servicos
acima mencionados perante o Siscoserv para queapsss definitivamente
adotado pela Consulente;

- Que seja reconhecida a inexigibilidade da mulpdicvel conforme artigo 10
da IN 1.396 de 17/09/2013 até o trigésimo dia apdésiéncia da Solucdo de
Consulta pelo consulente e/ou seu procurador.
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Fundamentos

7. De acordo com as informacoOes prestadas pelalemts constata-se que
sua duvida reside em saber de quem € a respodadkilpelas obrigacbes acessorias relativas
ao Siscoserv, decorrentes dos servicos de traespaternacional, nos modais aéreos e
maritimos, na importacdo de bens, quando ha unmtegepresentando o transportador ou o
consolidador estrangeiro NVOC@8dn-Vessel Operating Common Carjier

8. Em relagdo ao “servico de frete internacionaljwarido pelo interessado
por meio de um intermediario, na condicdo de agegpeesentando o transportador ou o
consolidador estrangeiro (NVOCC), observa-se queiestdo ja foi objeto de manifestacéo
pela Coordenacao-Geral de Tributacédo (Cosit), pmomas Solugdes de Consulta Cosit n° 66,
de 14 de marco de 2014, e n° 257, de 26 de setedeb2014 (disponiveis no endereco
eletrbnico a seguir especificado), cujo entendimenbd que interessa a solucdo da presente
consulta, serd reproduzido nos itens 9 a 25 abaewforme determinagdo do art. 22 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, cornstiirse esta em uma Solucdo de Consulta
Vinculada.

http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/SoksstonsultaCosit/2014.htm

9. A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, eimast. 24, autorizou a
criacdo da Nomenclatura Brasileira de Servicosynigitveis e outras Operacdes que Produzam
Variacdes no Patrimonio (NBS) e das suas respaediegias Explicativas (Nebs), as quais, por
sua vez, foram instituidas pelo Decreto n°® 7.76&, de abril d2012.

10. A lei também estabeleceu, em seu art. 25, magdio de prestar, ao
Ministério de Desenvolvimento Industria e Comér¢MDIC), informacdes relativas as
transacbeentre residentes e ndo residentegjue compreendam servigos e intangives.
responsavel pela declaracéo referente a prestacae dervicos € o tomador ou o prestador
de servico residente ou domiciliado no Brasil.

11. Logo, se tomador e prestador forem ambos mgsleou domiciliados no
Brasil, ndo surge a obrigacdo de prestacdo damaigies.

12. A obrigacdo acessoria de prestar informacoe&e@etaria da Receita
Federal do Brasil sobre tais transacfes, por smafeeinstituida pela Instrucdo Normativa
RFB n° 1.277, de 2012.

13. Nesse contexto, a Portaria Conjunta RFB/SCE9%8, de 2012, criou o
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigaangiveis e de Outras Operacdes que
produzam variagcdo no patrimonio (Siscoserv) pars die registro dessas transacdes. Segundo
0 8 10 do art. 1° da Portaria, o registro obsergaraormas complementares estabelecidas nos
manuais relativos ao sistema.

14. Ha dois manuais, um para o chamado “Modulo #igao” do Siscoserv e
outro para o “Mdodulo Venda”, cuja 82 edigdo de asnfaomais recente quando da feitura desta
solucéo) foi aprovada pela Portaria Conjunta RFEY&€1.895, de 30 de dezembro de 2013.
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15. No tocante a transacdo envolvendo os servigws, identificar o tomador
ou o prestador — e, logo, definir responsabilidageanto a prestacdo de informacdes no
Siscoserv —, dizem os referidos manuais que o aetevé arelacdo contratual cuja
caracterizacao independe de contratacdo de cadiogio de pagamento ou da existéncia de
um instrumento formal de contrato. A dificuldadentudo, € delinear tal relagéo.

16. Tendo em vista que a operacdo descrita pelsutamte envolve
intermediérios, é de suma importancia atentar pananculos obrigacionais efetivamente nela
estabelecidos.

16.1. E relevante verificar quem s&o os intervee@envolvidos na prestacao,
se somente o0 tomador e o prestador, ou se harpdsigio de terceiros. Note-se que esses
ultimos ora se apresentam na qualidade de inteamesli quando oferecem, ao adquirente, em
regra agindo em nome e sob responsabilidade psypservicos a serem executados pelo
prestador (comissarios, agentes, distribuidorestetmyes etc); outras vezes, surgem na
gualidade de representantes diretos do tomadoo quedtador, agindo em nome de um ou de
outro, conforme o caso (procuradores, gestoresedécins etc.). A acdo do intermediario é
acessoria, pois se presta a promover a realizag@éotdo negdcio (principal), enquanto a acao
do representante, quando levada a efeito em nort@tidor ou do prestador, substitui a acao
do representado na pratica do préprio ato e narasinsicao de seus interesses.

16.2. Vé-se, também, que, quando tomador e prastadizam seus negdcios
sem a interposicao de terceiros basta a ident#caa natureza do servigo, fundamento para a
sua correta classificagdo na NBS, para que o msideo Brasil, obrigado a declaracdo no
Siscoserv, informe a ocorréncia da operacao, easidt adimplente perante a administragao.
Importa ressaltar que, se o prestador do servagueéle obrigado a sua execucao, o tomador €
aguele a quem aproveita a realizagao do servico.

16.3. Porém, em outros casos se impde resolverconttantemente, as
seguintes questdes: quem presta o0 servi¢co, quakg/igo em tela e a quem ele é prestado? Se
acontecer a intermediacdo do ato realizado pelernmgdiario normalmente decorrerédo
simultaneamente duas ou mais relagdes obrigaciapaseventualmente interessardo para
efeitos de declaracéao:

a) o intermediario, quando promove a aquisicdoseiwico (principal),
estabelece para o prestador obrigacédo de execata-fwoveito do tomador, sendo esse ultimo
normalmente obrigado a pagar o preco correspond8etedo um domiciliado no exterior e
outro no Brasil, esse servico sera objeto de dmgda; independentemente do domicilio do
intermediario;

b) também deriva dai a obrigacdo de remunerar ernmgdiario pelo
servico (acessorio) por ele prestado, podendoasggacao recair sobre o prestador do servico
principal ou, menos comum, sobre o adquirente dacgeprincipal. Outra vez, a depender do
domicilio do prestador do servigo de intermediagd@m domicilio daquele a quem aproveita o
servico, um dos dois podera ser obrigado a detdara-

c) por fim, dependendo da natureza do negécioendoddecorrer do
mesmo ato a realizacdo de outros servicos comogexamplo, de assisténcia ou suporte a
realizacdo do servico principal, também eventuatenehjeto de declaragdo no Siscoserv.
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17. No que concerne especificamente aos servicdsadsporte, observe-se
gue, pelo contrato de transporte alguém se obmgaljante retribuicdo, a transportar, de um
lugar para outro, pessoas ou coisas (Cadigo @igiln°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art.
730). No transporte de coisas, quem assume a Qhdgde transportar deve emitir o
conhecimento de cargdidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioactusédo do contrato,

e entregar o bem ao destinatario indicado petoetente (tomador do servi¢o), sendo algo
externo ao contrato de transporte a relacdo eptreetente e destinatario, que podem ser,
inclusive, a mesma pessoa.

18. Ou seja, prestador de servico de transportawdg € alguém que se obriga
com quem quer enviar coisas (tomador do servicoarssporta-las de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para receb@&ladrigacédo se evidencia pela emisséo do
conhecimento de carga.

19. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, dratagao de servicos de
transporte de carga é uma transacdo que envolvesvatores” executando diferentes
“papéis”.

20. A transacao mais simples, com apenas doigigqseria aquela em que
0 remetente da carga contrata diretamente aquede dpi fato, realizara o transporte (
transportador efetivo) — sendo irrelevante sob que regime juridico nsjpartador dispde do
veiculo.

21. O comum, porém, € que o obrigado a transpodar seja operador de
veiculo, devendo, portanteubcontratar um transportador efetivo (ou mais de um, conforme
a necessidade). Ou seja,raesmo tempo presta e toma o servi¢o de transpdnpeaxe é que
agrupe as cargas de seus clientes dirigidas ao onlesial de destino como uma sO remessa,
obtendo junto ao transportador efetivo um s6 contetto para todo o grupo.

21.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsuso Unico outro é
chamado de “consolidacdo” (e quem o realiza, subetamdo o servigo efetivo de transporte, €
consolidador. Ha diversas referéncias ao consolidador naléegie aduaneira, em especial, a
definicdo explicita, para o transporte maritimo,aso 2°, incisall, da Instru¢do Normativa
RFB n° 800, de 27 de dezembro de 2007, que disyiiie ® controle aduaneiro informatizado
da movimentacdo de embarcacdes, cargas e unidadesrgh nos portos alfandegadol- (*
consolidacédo de carga, o acobertamento de um ous manhecimentos de carga para
transporte sob um Unico conhecimento genérico, leendo ou ndo a unitizagdo da caifjee

do Anexo Unico da Instrucdo Normativa RFB n° 1.474.,30 de maio de 2014 (que dispde
sobre o Adicional ao Frete para a Renovacgao dankiamlercante — AFRMM), que se vale da
mesma definicdo. Esclarece-se que, nesta solnéase usa o termo consolidacdo no sentido
de unitizacdo (agrupamento fisico) de carga.

21.2. O conhecimento que acoberta é dito “genérico” “master”, e 0s
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “hdusds importante notar que no
conheciment@eneéricoé oconsolidadorgue consta com@metente

21.3. No local de destino, quem constar como dastio do conhecimento
genéricodevera providenciar a “desconsolidacéo”, ou depnar cada conhecimenfihote
disponivel ao respectivo destinatario.
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21.4. E admissivel que o consolidador subcontrate aconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de caoiaslies entre o remetente e 0
transportador efetivo.

22. Por fim, tanto o remetente ou destinatario, whe lado, quanto o
consolidador ou transportador efetivo, de outrajepo contratar uma pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesrepresenta-los perante os demais atores e asidades
aduaneiras e de transporte.

22.1. Esse “ator”, quandaepresenta o0 importador ou o0 exportador
contratando o servico de transporte em nome dejogadestes, é designado atgente de
cargapelo § 1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, ded®&avembro de 196&) verbis

Art. 37. (...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualpgessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transpasee mercadoria, consolide ou

desconsolide cargas e preste servigcos conexoper@ador portuario, também

devem prestar as informacdes sobre as operacbesexgmutem e respectivas
cargas. (Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 22003)

22.2. Contudo, no transporte maritini@mbém é agente de carga, segundo o
caputdo art. 3° da IN RFB n800, de 2007, aepresentanteno Brasil, do consolidador
estrangeiro: “O consolidador estrangeiro € reptagenno Pais por agente de carga.” De
acordo com o paragrafo unico desse artigo, “O dataior estrangeiro é também chamado de
Non-Vessel Operating Common Carrier (NVOCC)”.

22.2.1. Essa relacdo de representacdo € indicddacgea de apontamentq
conforme consta no art. 21, inciso lll, itédihda Norma Complementar n° 1, de 18 de marco de
2008, aprovada pela Portaria MT 72, de 18 de mar¢co @808, do Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do Sistema Eletrénico de ¢adacdo do Adicional ao Frete para a
Renovagéo da Marinha Mercante - “Mercante”).

22.3. E importante enfatizar que aquilo que a lagi® citada chama de agente
de carga € o “papel” ou funcdo presentante e ndo uma espécie de empresa caracterizada
por uma atividade particular — logo, ndo se idexaitim agente de carga apenas, por exemplo,
por sua razdo social ou codigo CNAE (Classificaii@eional de Atividades Econdmicas),
sendo preciso verificar, em cada transacao, sepaesm esta representando o remetente ou o
consolidador.

22.4. Nada impede que a empresa que exerce o@apaicao de representante
também preste, a seus representados owsaA0¢OS auxiliaresadministrativos e operacionais
anteriores ou posteriores a operacao de transppaeteindo os atos materiais necessarios para
consolidacdo e desconsolidagdo, como, por exemapiosercdo de dados nos sistemas de
controle informatizados da RFB (Siscomex-Carga cantké). Pode até mesmo prestar ao
consolidador o servico dagenciamento no sentido do art. 710 do Cédigo Civil, promowend
0S negocios dele em zona determinada, e fechandmtas em nome do consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

22.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir c@ompo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentq entdo ndo atuara como agente de carga (nas ase@gd
Decreto-Lei n° 37, 1966, e da IN RFB n° 800, der20@as como consolidador.
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23. Cabe notar, ainda, que o destinatario de urhemdmento genérico pode
realizar, emnome proprio como prestacdo de servico ao consolidador, aodsstidacao.
Neste caso, ndo atua como agente de carga na acapgda, sendo melhor designar esse
“papel” comoagente desconsolidadofque pode outrossim contratar alguém para repr@esent
lo e executar os atos materiais pertinentes).

24. Assim, em uma transacdo com todos os atomessdée de um lado, uma
cadeia de prestacOes/tomadas skrvico de transporteenvolvendo o remetente, o(S)
consolidador(es) e o(s) transportador(es) efetive(dde outro, em paralelo, cada um desses
tomando de terceiroservigos auxiliaregjue lhes facilitem cumprir suas obrigacdes redativ
ao contrato de transporte, inclusive a descongi@mda exata designacdo e classificacdo de
tais servicos ndo sédo objeto desta solugcéo). Hesesiros exercem a funcdo de agente de
carga, no sentido aqui exposto, se agirem em neng@em os contrata.

25. Portanto, o agente, na condicdo de representdmtimportador, do
exportador ou ainda do transportador (itens 222.2), ndo € tomador ou prestador de servico
de transporte, uma vez que age em nome de seesepf@dos. Mas sera prestador ou tomador
de servicos auxiliares, quando o fizer em seu pémme.

26. Quanto ao pedido para que “seja reconhecidedgibilidade da multa
aplicavel, conforme o artigo 10 da IN 1.396 de 272013", ele constitui matéria estranha ao
processo administrativo de consulta (sobre “disposi da legislacéo tributaria aplicaveis a
fato determinado” — art. 46aput do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972)abtgm

por escopo unicamente dirimir dividas do sujeitsspe acerca da interpretacéo ou aplicacao
da legislagéo tributaria.

26.1. N&o obstante isso, em relacdo a esse assabwdestacar as disposicoes
contidas nos arts. 11 e 16 da referida Instrucaonisitva RFB n° 1.396, de 2013, os quais
assim prescrevem (sublinhou-se):

Art. 11. A consulta ndo suspende o praana recolhimento de tributo retido na
fonte ou autolangado, antes ou depois de sua api&g&o, nem para entrega de
declaracdode rendimentos ou cumprimento de outras obrigaggessérias

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 11, nenhuategimento fiscal sera
instauradocontra o sujeito passivo relativamente a espéoresaltada, a partir
da apresentacdo da consulta até o 30° (trigésima)stibsequente a data da
ciéncia da solucado da consulta.

Conclusao

27. Diante do exposto, responde-se ao consulenée ogumportador de
mercadorias, residente ou domiciliado no Brasile gadquirir servico de transporte
internacional de residente ou domiciliado no egteleve registrar esse servico no Siscoserv,
ainda que sua aquisicdo tenha ocorrido por meiontemediario, que age em nome do
tomador ou prestador dos servigos, nos limitegpddgres a ele conferidos.

A considerac&o da revisora.



Solugéo de Consulta n.° 10.028 SRRF10/Disit
Fls. 31

[Assinado digitalmente.]
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideragdo superior.

[Assinado digitalmente ]
CASSIA TREVIZAN
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolags Solucbes de
Consulta Cosit n° 66, de 14 de marco de 2014,25T°de 26 de setembro de 2014, com base
nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB r86l.8e 16 de setembro de 2013. Publique-
se e divulgue-se nos termos do art. 27 da Instrid@onativa RFB n° 1.396, de 16 de

setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

[Assinado digitalmente.]

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit



