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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: REMESSA AO EXTERIOR - Programas de
Computador $oftware)

Nao estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Read@onte

as importancias pagas, creditadas, entregues, gata® ou
remetidas ao exterior pela aquisicdo de programas d
computador -software (por meio dedownload, para uso
proprio, quando forem produzidos em larga escaldee
maneira uniforme e colocados no mercado para g§oigior
gualquer interessado, sem envolvimento de dirgitdsrais,
por se tratar de aquisicdo de mercadorias.

Nos casos em que a operacdo de importacdo se rderepm
de licenca de uso de programa de computadmftware as
importancias pagas, creditadas, entregues, em@egad
remetidas ao exterior a titulo de remuneracéo nhepsa
caracterizarem pagamento deyalties estdo sujeitas a
incidéncia do Imposto de Renda na Fonte a alicimtEb%.

Dispositivos Legais:Art. 3° da Medida Proviséria n° 2.159-
70, de 24.08.2001; art. 2° da Lei n° 10.168, da22000
(alterado pelo art. 6° da Lei n° 10.332, de 190212 e arts.
682, I, e 710 do Decreto n° 3.000, de 26.03.1998uplicado
em 17.06.1999).

Assunto: Outros Tributos ou Contribuictes

Ementa: INCIDENCIA - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico — Cide.

A empresa que pagar, creditar, entregar, empregagmeter
importancias ao exterior a titulo deyalties pela licenca de
uso de programa de computadosoftware estd sujeita ao
pagamento da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico instituida pela Lei n°® 10.168, de 2000.
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Dispositivos Legais:Art. 2° da Lei n° 10.168, de 29.12.2000
(alterado pelo art. 6° da Lei n° 10.332, de 190D e art.
10 do Decreto n°® 4.195, de 11.04.2002.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Ementa: IMPORTACAO DE SERVICOS (Programas de
Computador) — Licenca de Uso.

FATO GERADOR

As importancias pagas, creditadas, entregues, ganas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneracdo nherela
direito de uso dos programas de computad@ofiware
constituem fato gerador da Cofins, por se trataseico
executado no exterior, cujo resultado se verifcpais.

BASE DE CALCULO

Constitui base de calculo da Cofins, o valor pageditado,
entregue, empregado ou remetido para o0 exterides ata
retencdo do imposto de renda, acrescido do Impsaioe
Servicos de qualquer Natureza - ISS e do valorpdégrias
contribuicdes.

Dispositivos Legais:Arts. 1°, 3°, 4° e 7° da Lei n® 10.865, de
30.04.2004.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: IMPORTACAO DE SERVICOS (Programas de
Computador) - Licenca de Uso.

FATO GERADOR

As importancias pagas, creditadas, entregues, ganas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneracdo nherela
direito de uso dos programas de computad@ofiware
constituem fato gerador da contribuicdo para oFRS#p, por
se tratar de servico executado no exterior, cujoltado se
verifica no pais.

BASE DE CALCULO

Constitui base de célculo da contribuicdo paraSJiFRsep, o
valor pago, creditado, entregue, empregado outidgmpara
0 exterior, antes da retencdo do imposto de reamtascido
do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureze&s-elSlo
valor das proprias contribuicées.

Dispositivos Legais:Arts. 1°, 3°, 4° e 7° da Lei n° 10.865, de
30.04.2004.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
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SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

RELATORIO

Em consulta protocolizada em 29.08.2006, a intadssg§por intermédio
de sua procuradora) informa que: (i) conforme dispma Clausula Terceira de seu Contrato
Social, desenvolve atividades de prestacdo decesrnde engenharia, nas sub-areas civil,
guimica, elétrica e mecanica, mediante a consealgdwojetos, consultorias, planejamentos,
orgcamentos, administracdo e fiscalizacdo, sem igrejde outras atividades correlatas e
inerentes ao desempenho de sua atividade fim; p@da elaboracdo desses projetos,
periodicamente importa programas de computadoftwWare$, que ndo sao especialmente
desenvolvidos para suas atividades ou para elgdaalds, mas estdo a disposicdo do mercado
em geral, para que sejam adquiridos sem adaptagéa@scteristicas especiais dos adquirentes;
e (iii) o ingresso dessesoftwaresocorre de variadas formas, como palownload” e
operagdesdoor to door”.

2. Quanto ao aspecto tributario, esclarece quecasm de importagédo
realizada por meio de: (i)ddownload”, nas datas acordadas com o exportador, realiza o
pagamento, promovendo a liquidacdo do contrato &mebm, momento no qual é feita a
retencdo do imposto de renda na fonte, a aliqueteblo; (ii) contrato déeasingdas licencas

de uso, em que a empresa paga um valor relatiVvalaguel”, mensalmente, para a empresa
exportadora desoftware efetuando a retencdo e o pagamento do IR-Footenés; e (iii)
suporte fisico, por exemplo: CD-ROM, néo efetuatancdo do IR-Fonte, tributando apenas o
suporte fisico deoftware

3. Afirma que, levando em conta essas varidwaisretas, além de outras
gue podem vir a se configurar, bem como a periddd® com a qual adquire essefiwares

no exterior, e diante do desejo de honrar de focaiaal seus compromissos perante as
autoridades fazendérias, solicita orientacdo sadbrdegislacdo tributaria aplicavel na
importacdo desoftwaresde prateleira, por meio daddwnload”, formulando as seguintes
indagacoes:

“I) nas remessas de dinheiro para pagamento geriatdo desoftwares
de cépias multiplas e/ou valor mensalleiasingda licenga de usdg,
gue ndo sao adaptados as necessidades dos adzgjirestando a
disposicdo do mercado em formattandard por download ha a
incidéncia do imposto de renda retido na fontefonaa do art. 710
do RIR/1999;

i) em caso de resposta positiva a “iI”, essaessa configura-se como
pagamento deoyalties nos termos do art. 52 do Decreto n° 3.000, de
1999, e nas disposi¢cOes contidas na Lei n® 9.6809.998 (Lei do
Softwarg;
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iii) em caso de resposta positiva a “i” e nostes de “ii”, a materialidade
da contribuicdo sobre mtervengao no domlnlo ecocdnsobre
transferéncia de tecnologia coincide com a do itgpds renda retido
na fonte, ou seja, a contribuicdo incide sobre ssam ao exterior
para pagamento deyalties. Se a resposta é afirmativa, podemos
entender que se ha sujeicdo passiva ao impostende,rhavera de
contribuicdo de interven¢cdo no dominio econémico;

iv) a aquisicdo de programas de computastandard, que ndo séo
adaptados as necessidades do adquirente, sendaogernmhra o
mercado em geral e em larga escala, envolve agaisie servicos.
Em caso positivo, estamos diante de hipotese deééimta de PIS e
Cofins incidentes sobre a importacdo de servigos;

V)  no caso de se considerar incidentes P18fmm<sobre a importacao
de softwaresde copias multiplas, como devera ser interpretado
aplicado ao caso concreto, o enunciado prescritavdei n° 10.865,
gue dispbe que a exacado incide sobre “servicosut@ms no
exterior, cujo resultado se verifiqgue no Pais”;

vi)  no caso de respostas negativas a todgs@stionamentos anteriores,
guais os tributos que incidem no caso de importagismftwaresde
copias multiplas, disponibilizados ao mercado emalgeem seu
formatostandard que ingressam no Pais mlmwnload ou seja, sem
circular fisicamente pelo territorio nacional; e

vii) nas hipoteses dagpgrades concebidos como atualizacdo de versao
dos programas de computador, que sdo acessériostidz ndo
programa inicialmente adquirido, podemos entenddicavel a
mesma sistematica de tributacdo estabelecida isermieprocesso de
consulta. Em caso negativo, as atualizacbes de nagrgma de
computador possuem natureza distinta em relacdpr@agrama de
computador matriz.”

4, Depois de apresentar suas duvidas, tece uemsxiarrazoado sobre a
natureza juridica deoftwaree as categorias existentes (programas de copiéigplagi ou
standard programas por encomenda e programas adaptadieate). Cita a definicdo dada
pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE 176.63%3para osoftwaresdo tipo: “de
prateleira”, “por encomenda” e “adaptado ao clientmncluindo que pouco importa a
manifestagdo ou suporte fisico do programa de ctadpu — o tipo de midia em que é
veiculado ou se dela prescinde, sendo transfenddgwnload porque o suporte fisico, por si
s6, ndo revela a qualidade de programa de computstdodard por encomenda, ou
customizado.

5. Ao se manifestar sobre sdftwarede copias multiplas” cita novamente
o entendimento do STF no RE 176.626-3/SP.

6. Quanto a “cessao de uso desse direito”, afqueano direito brasileiro
estd expressamente previsto no art. 9° da Leid@99de 1998, concluindo que; (i) um dos
elementos do qual dispomos para analisar a categarqual unsoftwareenquadra-se, € pela
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analise de seu contrato, em que constara quaislasmo direito do proprietario sao cedidas a
terceiros; e (ii) o indice seguro para avaliar S& eliante ou ndo de usoftwarede copias
multiplas, € a parcela de direitos transferidasadratante.

7. No tocante a legislacao tributaria federal mpge o assunto, transcreve,
na integra a Portaria MF n°® 181, de 28 de seteadrtO89, afirmando que nas situacdes em
gue ha importacdo do programa de computador atdavésidia, como é o caso do CD-ROM,

a forma de tributacdo dessas atividades de img@mrta; pacifica, porque a legislacdo é
absolutamente clara quanto a obrigacéo tributBigaentanto, ndo se pode dizer o mesmo das
importacdes de programas de coOpias multiplas, §oeiraportados podownload ou seja,
através de uma sistematica em que, conforme codentdo se esta diante nem de um bem,
nem de estabelecimento corpdreos, em que ndo p@sidido normativa expressa, que trate da
tributacdo de programas de computador de copiasptasl que ingressem no Pais por meio
dedownload

8. Ainda no tocante a importacdo por meialdenload afirma que muito
embora nao haja dispositivo que literalmente dibpoacerca do tema, diante da atual
legislacdo brasileira federal e dos entendimentos fpram encampados pela doutrina e
jurisprudéncia, essa modalidade de importacao tami@® esta sujeita aos tributos incidentes
sobre as outras modalidades de programas de cafopufrque a forma em que se da a
transferéncia do bem ao seu adquirente ndo é @mdiecessaria e nem suficiente para
desnaturar a sua caracteristica de programa dascayiltiplas.

9. Entende que: (i) as remessas para pagamentaoydties por
licenciamento de uso dftwareestdo sujeitas a incidéncia de Imposto de Rentiddrea
Fonte - IRRF, a aliquota de 15%, nos termos daes @82 e 710 do Decreto n° 3.000, de 1999;
e (i) de acordo com a Portaria MF n°® 181, de 1@8%o0 sujeitos ao IRRF “os rendimentos
correspondentes a direitos autorais pagos a bé&nafgresidentes ou domiciliados no exterior
na aquisicdo de programas de computadeoftwares para distribuicdo e comercializacdo no
Pais ou para uso préprio, sob a modalidade cop@’urDiante disso, o Fisco Federal tem
entendido que as remessas de valores ao extetdmr |geitas a retencdo de 15% a titulo de
IRRF, excluindo-se aquelas destinadas ao paganderdoftwaresde prateleira, ou seja, fica
sujeito a retencdo apenas o pagamento relativeofivaredesenvolvido sob encomenda ou
customizado.

10. Apos transcrever os arts. 710 e 682 do Dearet3.000, de 1999, que
tratam da incidéncia do IRRF no pagamento, crédittrega, emprego ou remessa ao exterior
a titulo deroyalties transcreve também o art. 52 do mesmo decrettaceslo 0 seu inciso
IV, que defineroyalties como rendimentos decorrentes de uso, fruicdo qloecdo de
direitos, para ao final concluir que apesar derestiiendo retencéo do IRRF na liquidacao do
contrato de cambio para as remessas do pagameet@adador pela aquisicao deftwares
considerados de cépias multiplas, a legislacaormgmsto de renda (demonstrada) aponta para
a ndo-incidéncia desse tributo.

11. Argumenta que, talvez, uma das maiores fodeesconfusdo nessa
matéria, refira-se a questdo do pagamento pelotratonde licenca pelo direito de uso”,
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denominacdo empregada para o tipo contratual quesfare parcela dos direitos sobre o
programa de computador, que ndo se confunde rogalty, pois mesmo nosoftwaresde
copias multiplas, pode-se dizer que ha esse tiptrataal, ainda que com configuracao distinta
das demais modalidades. No caso de copias mujtpleentrato de licenca pelo direito de uso
€ bastante restrito, ndo cedendo ao contratanteimenparcela dos direitos autorais.

12. No intuito de demonstrar o entendimento daredaria da Receita
Federal, de que ocorre a incidéncia do IRRF apsolbe as remessas relativassaftwares
cOpia Unica”, transcreve ementas de varias SolugéeSonsulta proferidas pelas divisdes de
tributacdo das Superintendéncias Regionais da taeEederal na 62, 72, 82 e 10® Regides
Fiscais.

13. Para efeito de andlise da regra-matriz diel@ncia da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — Cide sobre fex@acia de tecnologia, afirma que todas
as argumentacdes tecidas ao imposto de renda desemncampadas, destacando que: (i)
segundo o disposto na Lei n°® 10.168, de 29 de depede 2000, considera-se “contratos de
transferéncia de tecnologia” os relativos a exgl@oade patentes ou de uso de marcas e os de
fornecimento de tecnologia e prestacao de assiat@unica; e (ii) a partir de 1° de janeiro de
2002 (vigéncia da Lei n® 10.332, de 2001), passer alevida também pelas pessoas juridicas
signatarias de contratos que tenham por objetacesriecnicos, de assisténcia administrativa
e semelhante a serem prestados por residentesnuigildmos no exterior, bem assim pelas
pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entreg@mpregarem ou remetereoyalties,a
gualquer titulo, a beneficiarios residentes ou @diados no exterior.

14. Alega que ha muita discussao entre os dadioies sobre a incidéncia
da Cide nas remessas ao exterior referentes aatmstie licenciamento de uso sidtware

uma vez que, a rigor, esses contratos ndo impticaréitodas as hipoteses, em transferéncia de
tecnologia, nos termos do art. 11 da Lei n°® 9.6@91998 (Lei d&oftwarg, destacando que o
Decreto n°® 4.195, de 2004, ao regulamentar a baoitéo, ndo elenca como hipétese de
incidéncia os contratos de licenciamento de ussotevare

15. Entretanto, segundo o Fisco, h& incidéncieCdie nos contratos de
licenciamento de uso dftware com fundamento na Lei n° 10.168, de 2000 (altermla

Lei n°® 10.332, de 2001), porque se entende quanafaréncia de tecnologia equivaleria ao
pagamento deoyalties ao exterior. Para demonstrar o entendimento dooFisanscreve
ementas de Solu¢des de Consulta proferidas pelsdels de tributacdo das Superintendéncias
Regionais da Receita Federal na 72 e 82 Regibeasis;isoncluindo que para a Secretaria da
Receita Federal, o fundamento para a incidénci@ida € o mesmissimo dos casos de IRRF
para remessas ao exterior para pagamento de pglamomputador de cdpia Unica. Diante
disso, conclui-se que, segundo o entendimento stmfse ocorrer a hipotese de incidéncia do
IRRF, também ocorrera a incidéncia da Cide relaittansferéncia de tecnologia.

16. Depois de comentar a legislacdo tributari@ dustituiu a Cide e
demonstrar o entendimento do Fisco a respeitold®mdribuicdo, conclui que resta claro que
apenas nos casos de pagamentosaliware— copia unica’, sob encomenda, ou customizados
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estdo sujeitos a incidéncia da referida contrityicéxcluindo-se desta incidéncia os
pagamentos referentes a aquisicasafevaresde prateleira.

17. Finalmente, para esgotar seus questionamenso a incidéncia de
tributos federais, afirma que é necessario ab@aprestdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a importacao de sesyigstituidas pela Lei n°® 10.865, de 2004,
argumentando que:

(i) o critério material de tais contribuicbes érgportacao de servicos provenientes do exterior,
prestados por pessoa fisica ou juridica residemtdooniciliada no exterior, executados no
Pais, ou executados no exterior, cujo resukadeerifigue no Pais;

(ii) o critério temporal € o pagamento, o crédaa@ntrega, 0 emprego ou a remessa de valores
a residentes ou domiciliados no exterior como epméstacéo por servico prestado, devendo

ser paga pelo beneficiario do servico, na hipésesejue o contratante também seja residente

ou domiciliado no exterior; e

(i) a base de calculo é o valor pago, creditagiatregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da retencdo do IRRF, acrescidoS&d do valor das proprias contribuicdes,
sobre a qual incidira as aliquotas de 1,65% (P&effPa Importacdo) e 7,6% (Cofins —

Importacdo), de acordo com a férmula da Instrug@ordtiva SRF n® 572, de 22 de novembro
de 2005.

18. Aduz que, tal como no caso da Cide, a Se@ata Receita Federal tem
entendido que, caso o importador tenha assumidous do IRRF, que seria, na verdade,
devido pelo prestador de servigo, atravées de ratena fonte, o valor devera ser incluido na
base de calculo das contribuicbes, conforme séicgerias ementas das Solu¢des de Consulta
n°s 37 e 45, ambas proferidas em marco de 2006 Pelsdo de Tributacdo da
Superintendéncia Regional da Receita Federal Re@&o Fiscal.

19. Afirma ainda que ha autores os quais entergigenas regras a serem
observaveis, no caso, sdo as regras da Lei Compien® 116, de 2003, relativas ao ISS, até
porque a Lei n° 10.865, de 2004, faz mencdo asalq de ISS, para o célculo do PIS e da
Cofins incidentes sobre as importacdes, concluigpd®, em matéria deoyalties relevante
para o caso em questdo, verifica-se que ha indal@wc IRRF e Cide. No entanto, o Fisco
Federal, com base nos arts. 1° e 3° da Lei n° 3046 2004, ao publicar a Solucdo de
Consulta n°® 90, de 11 de margco de 2005, proferidia ivisdo de Tributacdo da
Superintendéncia Regional da Receita Federal nmaegfao Fiscal, fixou entendimento no
sentido de que h& a incidéncia da contribuicdo pafIS — Importacdo e da Cofins —
Importacdo sobre os pagamentos efetuados a ressdemtdomiciliados no exterior, a titulo de
royalties

20. Por fim, transcreve a ementa das SolucdeSomsulta n° 60, de 2003
(proferida pela 92 Regido Fiscal) e n°® 343, de 2(Q@¥bferida pela 62 Regido Fiscal),
concluindo que: (i) em ambas as respostas ficoendido que o conceito deyalty seria
atinente a exploracdo de direitos autorais e, pttajue extravasaria o conceito juridico de
“prestacéo de servicos”, de sorte que nao ocoroeiado gerador do PIS e da Cofins incidentes
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nas importacées de servicos, 0 que, entende cpr(ietqor se tratar de importacdo de
programas de cOpias multiplas, que ndo envolverpagep deroyalties ndo se configura a
hipétese de incidéncia do IRRF e da Cide; e (@jnpouco deve-se considerar que o
pagamento realizado em contrapartida a aquisicam@iggrogramas configure remuneracao
pela prestacdo de servicos.

21. No intuito de justificar o seu entendimentanscreve as fls. 34/39, a
manifestacdo do Superior Tribunal de Justica, nepRE23022/RS, anexando ainda as fls.
72/87, copia do contrato de fornecimento de licashgaiso desoftwaree da atualizacdo das
referidas licencas.

FUNDAMENTOS LEGAIS

22. Preliminarmente, é importante ressaltar qaepeticdo apresentada a
consulente afirma realizar importacdo de prograokascomputador spftwarg de cépias
multiplas, disponibilizados ao mercado em geral,sem formatastandard que ingressam no
Pais por meio dedbwnload”, destacando que em “varias ocasifes é realizadaneio de
contrato deleasing, fato este comprovado pelo contrato anexado pmiacas fls. 72/87,
firmado com a empresa**+ ", com sede nos Estados Unidos da América. Entetala
analise do citado contrato, depreende-se que aulems realiza a importacdo, para uso
proprio, de programas de computadaoftwarescriados por empresa localizada no exterior,
mediante o fornecimento de licencas de uso e suakzacoes.

22.1 E de se destacar que a consulta versa tarsbbre a aquisicdo de
upgrades concebidos pela empresa estrangeira, para atgatizdo programa inicialmente
adquirido.

23. Inobstante a informac&o da consulente desgueatam de programas de
computador goftware¥ colocados a disposicdo de qualquer interessagln, adaptacdes
especiais ao usuario, denominados programa descopitiplas, adquiridos para uso proprio,
antes de passar a analise dos aspectos tribugdingsrescindivel saber se a negociacéo de tais
programas tem a natureza juridica de prestacaerdiess ou de compra de mercadoria.

24. A jurisprudéncia ao tratar de conflito naigéncia do ICMS e do ISS,
consoante acorddo do STJ (Diario da Justica - DA121#0.1997, pégs. 54.729/30), vem
cristalizando o seguinte entendimento:

“1. Se as operacdes envolvendo a exploracdo ecoadisi programa de
computador séo realizadas mediante a outorgaieatos de cessaou

licenca de uso de determinadosoftware fornecido pelo autor ou
detentor dos direitos sobre 0 mesmo, com fimafpe e para atender
a determinada necessidade do usuario, tem-se@@ado o fenbmeno
tributario denominadoprestacdo de servi¢gs portanto, sujeito ao
pagamento do ISS (item 24 da Lista de Servicosicara® DL 406/68).

2 - Se, porém, tais programas de computacao séeden larga escala e
de maneira uniforme, isto é, ndo se destinando adeadimento de
determinadas necessidades do usuario a que para tanforam
criados, sendo colocados no mercado para aquisicaor qualquer do
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povo, passam a ser considerados mercadorias quectitam, gerando
varios tipos de negocio juridico (compra e vendatroca, cessao,
empréstimo, locagéo, etc.), sujeitando-se, port@utdCMS.”(grifou-se.)

24.1 No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Fedel@l'F, no Acordao
proferido no Recurso Extraordinério n® 176.626-3/3Pde 11.12.1998, assim se posicionou:

“(...).

lll. Programa de Computador (software): tratameribmtario: distincdo
necessaria.

N&o tendo por objeto uma mercadoria, mas um beorpneeo, sobre as
operag0des de ‘licenciamento ou cessao do direittsdale programas de
computador’ — matéria exclusiva da lide —, efetigate ndo podem os
Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, etatito, ndo resulta
que, de logo, se esteja também a subtrair do campstitucional de
incidéncia do ICMS a circulagéo de copias ou exanagl dos programas
de computador produzidos em série e comercializadasrejo — como a
do chamado software de prateleira’ ¢ff the she)ff — os quais,
materializando o corpus mechanicumda criacdo tigdé do programa,
constituem mercadorias postas no comércio.”

24.2 A distingdo entre servico e mercadoria bedéxida nos referidos
acordaos vale também para 0 assunto ora versadoedi@a em que o imposto de renda na
fonte, a Cide, a contribuicdo para o PIS/Pasepditapdo) e a Cofins (Importagcéo) incidirdo
guando o remetente dos valores estiver contrataim@@o autoral oyalty), que constitui
servico. Quando a operacdao relacionar-se a congsaftivareenquanto mercadoria, incidira
o Imposto de Importacdo, o Imposto sobre Produtdsistrializados, a contribuicdo para o
PIS/Pasep (Importacdo) e a Cofins (Importacdo)esobsuporte fisico, desde que tal valor
esteja destacado no documento fiscal de aquisi¢éo.

24.3. A diferenca pode ser verificada pela egpdeicontrato da operacédo: de
cesséo ou licenca dos direitos de uso, fruicaoigpodicdo pertencentes ao autor ou detentor
da obra (servico), ou de compra e venda (mercgdterabrando que nos dois casos (servico e
mercadoria) pode haver comercializacdo posteriar.pNmeiro caso, a comercializagdo so
podera ser feita se o direito de dispor estivewvigi®@ no contrato de direitos autorais;
autorizada a comercializagcaosaftwaresera fornecido ao cessionario ou licenciado enasop
multiplas para simples revenda, ou em coOpia Uaea reproducao (contrato de edicdo). No
segundo caso, 0s programas sdo adquiridos, viagila, rem cépias multiplas, e, por tratar-se
desde logo de mercadorias, poderdo ser comerciaiZa/remente, ressalvada a reproducao,
normalmente proibida.

25 Pelo fato de o contrato anexado por copiaisa&/87, evidenciar o
fornecimento de programas de computad@oftwarescriados por empresa localizada no
exterior, mediante aquisicdo de: licencas de ussu&s atualizacbes, cabe tecer algum



*kkkk

Fls. 10

comentario sobre a definicdo da expresséagpdities, que no caso dosoftwares caracteriza a
remuneracao dos direitos autorais.

25.1 A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 19%8,dispor sobre “direitos
autorais”, assim estabelece:

“Art. 1° Esta Lei regula os direitos autorais, entenderdseab esta
denominacao os direitos de autor e 0os que lhesw#xos.

Art. 2° Os estrangeiros domiciliados no exterior gozaraoprbte¢ao
assegurada nos acordos, convengdes e tratadog@maiBrasil.

Paragrafo UnicoAplica-se o disposto nesta Leiaos nacionais ou
pessoas domiciliadas em pais que assegure aos be#asis ou pessoas
domiciliadas no Brasil a reciprocidade na protecdoaos direitos
autorais ou equivalentes

()
Art. 7° S8o obras intelectuais protegidasas criacbes do espirito,

expressas por qualquer meio ou fixadas em quatgmnrte, tangivel ou
intangivel, conhecido ou que se invente no futi&is,como:

(.

XII - os programas de computadar

§ 1° Os programas de computador séo objeto de legislac@specifica,
observadas as disposicfes desta Lei que |hes sefgticaveis.

(...). (grifou-se)

25.2 A legislacdo especifica de que trata o golart. 7° da Lei n® 9.610, de
1998, € a Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1§98,dispde sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programa de computador, bem comsudecomercializacdo no Pais. Segundo o
disposto no 8§ 4° do art. 2° desta lei, os direfios ela atribuidos ficam assegurados aos
estrangeiros domiciliados no exterior.

25.3 No tocante aos direitos autorais, tal digldegal assim determina:

“Art. 4° Salvo estipulacdo em contrario, pertencerdo eixelogente ao

empregador, contratante de servicos ou 6rgdo miblis direitos
relativos ao programa de computador, desenvolviglal@orado durante a
vigéncia de contrato ou de vinculo estatutarioresgamente destinado a
pesquisa e desenvolvimento, ou em que a atividadesrdpregado,
contratado de servi¢co ou servidor seja previstaginda, que decorra da
propria natureza dos encargos concernentes awdasaks.

(.)

§ 2° Pertencerdo, com exclusividade, ao empregado,ratadd de

servigo ou servidor os direitos concernentes arprog de computador
gerado sem relacdo com o contrato de trabalhotagées de servigos ou
vinculo estatutario, e sem a utilizacdo de recursoformacoes
tecnoldgicas, segredos industriais e de negdciaterrais, instalacdes ou
equipamentos do empregador, da empresa ou entmadea qual o
empregador mantenha contrato de prestacdo deaenticassemelhados,
do contratante de servicos ou 6rgao publico.

10
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(.

Art. 5° Os direitos sobre as deriva¢gBes autorizadas pelduiar dos

direitos de programa de computador, inclusive sua xploracdo
econbmica, pertencerdo a pessoa autorizada que agef, salvo
estipulacao contratual em contrario” (grifou-se)

25.4 Analisando os dispositivos citados e trattscno subitem 25.3, tem-se
que o titular dos direitos autorais sobre um pnograde computador pode explora-lo
economicamente. Para fins de exploracdo econdieitase que a transferéncia desses direitos
autorais pode ocorrer de diversas formas, destlereagéio de todos os direitos até a venda de
um produto goftwarede prateleira). Segundo a Lei %609, de 1998, essa exploracdo pode
ocorrer mediante a celebracdo de contratos dedesopmercializacdo e de transferéncia de
tecnologia, conforme dispde a Leim®09, de 1998, em seus arts. 9°, 10 e 11.

26. No caso em tela, apesar de a consulenteaafigume os programas de
computador -softwarespor ela importados ndo sdo especialmente desedeslpara suas
atividades ou para ela adaptados, mas sim colocaddsposicdo do mercado para aquisicao
de qualquer interessado, por outro lado, afirmaaue/rias ocasides a importagdo é realizada
por meio de contrato deasingdas licencas de uso e que o pagamento se dama ftbe
“aluguel” (fato este comprovado no contrato anexaolocépias as fls.72/87). Diante disso, é
de se concluir que a consulente realiza a imparigEEa uso proprio, dmftwarescriados por
empresa localizada no exterior, mediante o fornecion de licencas de uso e suas
atualizacoes.

27. Sendo assim, as importancias pagas, cregjtadéregues, empregadas
ou remetidas a empresa fornecedora das licencassaledos referidos programas e suas
atualizac6es, correspondem pagamentos de direittisass a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, de que trata o item 1Rdataria MF n°® 181, de 1989, devendo,
portanto, incidir o imposto de renda na fonte.

28. Nesse ponto, é importante esclarecer que a tridoitdg imposto de
renda na fonte incidente sobimyalty, € a prevista na Medida Provisoria n° 2.062-6B@lde
novembro de 2000, que assim dispde:

"Art. 3° Fica reduzida para quinze por cento a aliquota danposto de
renda incidente na fonte sobre as importancias paga creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas ao exterior dufio de royalties,
de qualquer natureza.

§ 1° Relativamente aos fatos geradores ocorrig@sta de 1° de janeiro
de 2001, a aliquota de que trataaputpassa a ser de vinte e cinco por
cento.

8§ 2° A aliquota referida no parédgrafo anterior eaglicavel as

importancias pagas, creditadas, entregues, em@egadremetidas para
0 exterior a titulo de servicos técnicos e de #&sifa técnica,

administrativa e semelhantes, serd reduzida pareeyor cento, na
hipotese de instituicdo de contribuicAo de integden no dominio

econdmico incidente sobre essas mesmas importancias

8 3°A reducao de que trata o paragrafo anterior aplicarse-4 a partir
do inicio da cobranca da referida contribuicad' (grifou-se)

11
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29. Tal contribuicdo foi instituida pela Lei M.168, de 29 de dezembro de
2000. Apos a criacdo da referida contribuicdo @iastie através da Medida Provisoria n°
2.062-63, de 23.02.2001 (que corresponde a 34c@edia Medida Proviséria n° 2.062-60, de
30.11.2000) que houve alteracdo no texto do apgaf® contemplar com a reducéo de aliquota
de imposto de renda na fonte apenas as importgpagss a titulo de remuneracao de servigos
técnicos e de assisténcia técnica, eoglaltiesde qualquer natureza.

30. Quanto a Contribuicdo de Intervencdo no D@ricondmico, a Lei n®
10.168, de 29 de dezembro de 2000, com a redagde piela Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, assim dispde:

“Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que draeigo

anterior, fica instituida contribuicdo de intervéac no dominio
econdmico, devida pela pessoa juridica detentorkceeca de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem caopela signataria
de contratos que impliguem transferéncia de tegmmldirmados com
residentes ou domiciliados no exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratosralesferéncia de
tecnologia os relativos a exploracao de patenteteatso de marcas e 0s
de fornecimento de tecnologia e prestacdo de @ssiattécnica.

§ 22 A partir de 2de janeiro de 2002, a contribuigdo de que tratapoitc

deste artigo passa a ser devida também pelas pgsdoicas signatarias
de contratos que tenham por objeto servicos tégnicale assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestadosrggidentes ou

domiciliados no exterior, bem assim pelas pesso&digas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem ou remetereattiesy a qualquer

titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliadosexterior.

§ 3 A contribuigdo incidira sobre os valores pagosditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residantésnaiciliados no
exterior, a titulo de remuneragédo decorrente dagagbes indicadas no
caput e no §%leste artigo.

§ £ A aliguota da contribuicéo sera de 10% (dez potaje

§ 5° O pagamento da contribuicdo sera efetuado atérooutiia util da
quinzena subsequente ao més de ocorréncia doefetday.”

31. O Decreto n° 3.949, de 03 de outubro de 280Xegulamentar a Lei n°
10.168, de 29.12.2000, no art. 8°, determinava‘'guwentribuicdo de que trata o art. 2° da Lei
n° 10.168, de 2000, incidira sobre as importang#ms, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas, a cada més, a residentes ou domiciliadogxterior, a titulo deoyalties..”,
dispondo em seu paragrafo Unico que 0s contratesrdie estar averbados no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e regdtis no Banco Central do Brasil (Bacen).

32. Analisando o disposto no art. 2° da Lei n188, de 2000, e no art. 8° do
referido decreto, acima transcritos, verifica-se quContribuicdo de Intervencdo no Dominio

12
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Econbmico é devida, a cada més, sempre que hoagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa a titulo deoyalties, seja relativo a contrato de fornecimento de teagial ou de
licencas, e que tais contratos devem estar aveshamltNP| e registrados no Bacen.

33. Convém destacar ainda que no Decreto n54dE911 de abril de 2002
(que revogou o Decreto n° 3.949, de 2001), acegpiamentado o art. 2° da Lei n® 10.168, de
2000 (com as alteracdes introduzidas pelo art.a6Ped n° 10.332, de 2001), no art. 10, foi
reescrito o art. 8° do Decreto n® 3.949, de 200rksaentado o inciso Il (servigcos técnicos e
de assisténcia administrativa e semelhantes) érddpro seu paragrafo Unico (averbacdo no
Inpi e registro no Bacen). Assim, os valores pagosditados, entregues, empregados ou
remetidos a beneficiario residente ou domiciliado exterior a titulo deroyalties pela
remuneracao de contrato de licenca de uso de pnagrde computador seftwarespara uso
proprio, ficam sujeitos ao pagamento da referidatrdmuicdo, calculada a aliquota de 10%
(dez por cento), ainda que o contrato nao tenlmasidrbado no Inpi e registrado no Bacen.

34. Em relacdo a contribuicdo para o PIS/Pasep e as;ofa importacdo, as
mesmas incidem tanto na importagéo de bens quande iservicos (art. 1°, da Lei n° 10.865,
de 30 de abril de 2004). Para ssftwares(programas de computador) que a consulente
importa, as referidas contribuicbes incidem no pegdo, crédito, entrega, emprego ou
remessa ao exterior a titulo de pagamento pelacicele usor@yalties) por caracterizar
importacao de servigos. A Lei n° 10.865, de 2@84im dispde:

“Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbénio dwidge Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros dbervicos -
PIS/PASEP-Importagédoe a Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Socidevida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicos do Exterior- COFINS-Importacdo, com base nos arts. 149,
829, inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdederal, observado o
disposto no seu art. 195, 86°.

8§ 1° Os servicos a que se refere @aput deste artigo sdo o0s
provenientes do exteriorprestados por pessoa fisica ou pessoa juridica
residente ou domiciliada no exteriogs seguintes hipoteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado se verifiqueo Pais
Art. 3°0 fato gerador sera

| - a entrada de bens estrangeiros no territorional; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou amessa de
valores a residentes ou domiciliados no exterior 0w
contraprestacao por servico prestado

(..

Art. 4° Para efeito de calculo das contribuicd@ssaera-se ocorrido o
fato gerador:

13
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| - na data do registro da declaracédo de importdedoens submetidos a
despacho para consumo;

IV - na data do pagamento, do crédito, da entrdgaemprego ou da
remessa de valores na hipotese de que trata o ihae caputdo art. 3°
desta Lei.

(...

Art. 7°A base de calculo sera

| - o valor aduaneiro, assim entendido, para ogosfelesta Lei, o valor
que servir ou que serviria de base para o calcaloingposto de

importacdo, acrescido do valor do Imposto sobrer&gyiies Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo dec8grmte Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacd€M$ incidente no

desembaraco aduaneiro e do valor das prépriadtmaigfies, na hipotese
do inciso | docaputdo art. 3° desta Lei; ou

Il - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou regtido para o
exterior, antes da retencdo do imposto de renda, m@escido do
Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS @o valor das
préprias contribuicdes, na hipétese do inciso Il daaput do art. 3°
desta Lei”. (grifou-se)

35. Analisando os dispositivos legais citadosapdcritos, constata-se que o
fato gerador das contribuicdes no pagamentmyaitiesé o previsto no art. 3°, Il.

36. Quanto a importacdo das atualizacOepgtades) deve ser dispensado

0 mesmo tratamento dado asftwaresmatrizes, desde que a importagdo seja realizasla no
mesmos moldes, ou seja, para uso proprio e med@ageamento pela licenca de uso
(royaltieg. Caso contréario, se a atualizagdo da versaonalifpr especifica para a consulente,
deixa de ser considerada “licenca de uso”, devesaioconsiderada “prestacdo de servicos
técnicos especializados”, também passivel de &@idiat pelo Imposto de Renda na Fonte, Cide,
contribuicéo para o PIS/Pasep — Importacdo e €efiimportacéo.

37. Por fim, no tocante aos impostos incidengesnportacao, pelo fato de o
contrato (fls.74) evidenciar que ocorre “embargog heios fisicos gravados com os referidos
programas”, contrariamente ao que foi informad@ meinsulente de que “a importacdo se da
por meio dedownload, cabe informar que incide:

a) o Imposto de Importacéo (Il) sobre mercadorieaageira que entrar
no territério aduaneiro;

b) o IPI, sobre produtos industrializados de préoceth estrangeira; e

c) a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, mieada de bens
estrangeiros no territdrio nacional (art. 3°, |,laa n° 10.865, de 30
de abril de 2004).

37.1. Ainda em relacdo a importacdo de bens estitasg cabe esclarecer que
para efeito de apuracdo da base de célculo dagibtopbes, deve-se observar o0s
esclarecimentos contidos na Instrucdo Normativa 8R572, de 22 de novembro de 2005,
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ressaltando-se que na aplicagdo da formula ddl@ri, dessa instrucdo normativa deve-se
levar em conta que a base para calculo do Impasiomgortacéo (Il) sera o valor do suporte
fisico propriamente dito, sendo obrigatorio o dggéadesse valor no documento de aquisi¢do
do programa de computador, na forma do art. 81AIQEV2.

CONCLUSAO

38. Diante do exposto, responde-se a consulemte g

a) nao estdo sujeitas a incidéncia do Imposto dedd&r@a Fonte as
importancias pagas, creditadas, entregues, em@egadremetidas
ao exterior pela aquisicdo de programas de computadoftware
(por meio dedownload, para uso proprio, quando forem produzidos
em larga escala e de maneira uniforme e colocadlosencado para
aquisicao por qualquer interessado, sem envolvioneet direitos
autorais, por se tratar de aquisicdo de mercagorias

b) estéo sujeitas a incidéncia do Imposto de Raadaonte, a aliquota
de 15%, e ao pagamento da Cide, a aliquota ded®¥hportancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou ramabdexterior a
titulo de remuneracdo mensal pela licenca de uspralgrama de
computador — doftwarg para uso proprio, por caracterizarem
royalties e

c) estdo sujeitas a incidéncia da contribuicdo paraPIS/Pasep
(Importagdo) e a Cofins (Importacdo), as impor@scpagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidageaimea titulo de
royalties por caracterizarem importacao de servicos.

ORDEM DE INTIMACAO

39. Encaminhe-se a Delegacia da Receita Fed®r4) para conhecimento,
ciéncia a interessada e demais providéncias.

Desta solugdo de consulta n&do cabe recurso nemdapede
reconsideracdo. Cabe, entretanto, recurso de éwneiag a Coordenacédo-Geral de Tributacéo
(Cosit), no prazo de 30 dias contados da ciéngted#o, mediante prova de solugao diversa
relativa a mesma matéria e fundada em idénticaaqrridica, sem efeito suspensivo.

S&o Paulo, / / 2007.
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Hamilton Fernando Castardo

Chefe da Diviséao de Tributacéo
Portaria SRRF 0800/G N° 1.193/2004 (DOU de 11/1004)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02247 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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