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ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
SUBVENCAO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.

O crédito presumido de ICMS concedido pelo Estagl@Gdnta Catarina,
conforme previsto no art. 15 8§ 35, inc. XI do AneXado Decreto n°
2.870/01 - RICMS/SC, ndo esta revestido dos aspeetformalidades
necessarios para ser considerado subvencao pasiimegnto.

A mera intencdo do subvencionador n&o caracterizgperagdo como
subvencao. Necessario haver um projeto pré aprogadoculacdo plena
dos recursos. A disponibilizacdo dos recursos dimrehte ao
subvencionado descaracteriza a subvencao.

O incentivo concedido, da forma como se apreseata@cteriza receita
tributavel do Imposto de Renda Pessoa JuridicaPd,IRla Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e das Contrijdas para o
PIS/Pasep e Contribuicdo para o Financiamento darifiade Social -
Cofins.

Dispositivos Legais RIR/1999, arts. 392 e 443; PN CST n° 112, de 1978
Solucédo de Divergéncia Cosit n° 15, de 2003; Ldi1973, de 13 de maio
de 2014.

A Consulente, pessoa juridica de direito privadomiila consulta acerca

de legislacéo tributaria relativa aos tributos adstiados pela Receita Federal do Brasil com
base no Decreto n® 70.235, de 1972, na Lei n° 9d80996 e na Instrugdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013. A seguir, uma sintese de seu atazmconsulta.
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A empresa tem sede localizada no Estado dea $2atarina, portanto,

sujeita as normas do ICMS daquele estado. Atualmachcao de artigos de vestuario.
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3 O Estado de Santa Catarina concede incensealfmediante concesséo
de crédito presumido condicionado do ICMS para raorale atividade da Consulente, no
percentual de 3% do valor da operagdo das saidadiges téxteis. A manutencdo do crédito
presumido esta condicionada ao reinvestimento dor \@rrespondente ao beneficio, na
modernizacdo, readequacao ou expansao do parquetaba pesquisa e no desenvolvimento
de novos produtos (art. 15 § 35, inc. XI do AnexdpDecreto n° 2.870/01 — RICMS/SC).

4 A Consulente declara possuir o mencionado toréaesumido e atender
aos requisitos para fruicdo do beneficio. Declanmaga, submeter-se a tributacdo pelo Lucro
real, no que tange a apuracdo do IRPJ e CSLL,atgu contribuicdo para o PIS/Pasep e
Cofins, pelas regras da ndo cumulatividade. Nest¢id®, 0 objeto da consulta reside na
verificagdo da possibilidade de excluir da base&eulo do IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins o
valor do crédito presumido, por caracterizar-se@embvencao para investimento, segundo a
legislagéo catarinense.

5 A consulente embasa seus entendimentos no RIRMODecreto-Lei n°
1.598, de 1977, na Lei n°® 11.941, de 2009, IN RFR.A97, de 2013, além do RICMS SC.
Indaga, nos exatos termos:

“Diante do exposto, indaga a Consulente se, noretge da
Receita, os valores relativos ao crédito presunigolCMS
previsto no art. 15, inciso XXXIX, do Anexo 2, dGNRS/SC
podem ser excluidos da base de calculo do IRPESI4._, do
PIS e da COFINS, por caracterizarem-se como suldenc
para investimento, desde que atendidos os regsiségais
aplicaveis.”.

Fundamentos

6 Afirma a Consulente que o Estado de Santa iGataoncede incentivo
fiscal mediante concessdo de crédito presumido iconddo do ICMS para o ramo de
atividade da Consulente, no percentual de 3% dor\dd operacdo das saidas de artigos
téxteis. A manutencdo do crédito presumido estalicmmada ao reinvestimento do valor
correspondente ao beneficio, na modernizacéo, qaad@o ou expansao do parque fabril ou
na pesquisa e no desenvolvimento de novos prodatosl5 8§ 35, inc. XI do Anexo 2 do
Decreto n° 2.870/01 — RICMS/SC).

7 Esses créditos (presumidos) devem ser corsathils em contrapartida a
uma conta de receita, pois essa é a sua naturezaefeito, de acordo com o Pronunciamento
Conceitual Basico “Estrutura Conceitual para a &labdo e Apresentacdo das Demonstracdes
Contébeis” emitido pelo Comité de Pronunciamentostébeis — CPC, a receita é definida
como “aumentos dos beneficios econdmicos duraptFiodo contabil sob a forma de entrada
de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdoadeiyos que resultam em aumentos do
patrimonio liquido e que néo sejam provenientegpete dos proprietarios da entidade”.

8 O Decreto n° 3.000, de 1999 - Regulamento dmw#to de Renda —
RIR/1999 — assim se manifesta sobre a tributacsuavencdes para investimento:

Art. 392. Serdo computadas na determinacéo do loperacional:
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| — as subvencdes correntes para custeio ou opetagicebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de p&ss naturais;

(.)

Art. 443. Nao serdo computadas na determinacdoudmlreal as subvengdes
para investimento, inclusive mediante isencdo owugéo de impostos
concedidas como estimulo & implantacdo ou expamEi@mpreendimentos
econdmicos, e as doacgdes, feitas pelo Poder PQllesde que:

| — registradas como reserva de capital que someotera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capitaliah observado o disposto no
art. 545 e seus paragrafos; ou

Il — feitas em cumprimento de obrigacdo de garaatixatiddo do balanco do
contribuinte e utilizada para absorver superveni@agassivas ou insuficiéncias
ativas.

9 Existem, portanto, duas regras para a tribatded subvencdes: uma de
carater geral, consubstanciada no art. 392, quendieia a inclusdo desses valores no lucro
operacional e, consequentemente, sua tributac@olRElJ; a segunda, constante do art. 443,
uma regra de excecao, que exclui da base de calesg®e tributo as subvenc¢des que atendam
aos requisitos que institui.

10 Feita essa diferenciacdo, resta definir ogrirs que devem ser
analisados para determinar se um valor registradmocsubvencdo se enquadra em uma ou
outra dessas regras.

11 Essa tarefa ja foi cumprida pela Administradaidbutaria através do
Parecer Normativo CST n° 112, de 1978. Esse atucsa pela definicdo do termo subvencgéo,
afirmando que, sob o angulo tributario e paradi@smposicado do imposto de renda as pessoas
juridicas, seria um auxilio que ndo importa em qued exigibilidade para o seu recebedor.

12 Em seguida, estabelece critérios para difaeras “subvencdes para
investimento” das “subvencdes para custeio ou g@fefa Estas Ultimas seriam as
transferéncias de recursos para a pessoa juridinaadinalidade de auxilia-la a fazer face ao
seu conjunto de despesas ou na consecucao delgetigos sociais, podendo esses recursos
ser originados de pessoas juridicas de direitoigmbli de direito privado. As subvencgdes para
investimento, por seu turno, seriam aquelas orsira&lusivamente de pessoas juridicas de
direito publico e destinadas a aplicacdo em bensliaitos. Acerca da caracterizacdo das
subvencgodes para investimento, destaca-se:

2.10 — A segunda conseqiiéncia é que SUBVENCOES, cee®, j4 ndo esta
sendo empregada de maneira ampla e genérica, tabaw foi no art. 44 da Lei
n°® 4.506/64. Ao se incluir a isen¢do ou reducdamdgostos como formas de
subvencdo, fica patente a intencdo de identificar SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO com recursos oriundos de pessoasigagdie direito publico.

2.11 — Uma das fontes para se pesquisar o adegeaaiceito de SUBVENCOES
PARA INVESTIMENTO ¢é o Parecer Normativo CST n° @dr3J de 16.01.78).
No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemploncéd® de que a
SUBVENCAO para INVESTIMENTO seria a destinada icaglo em bens ou
direitos. Ja no item 7, subentende-se um confrentee as SUBVENCOES PARA
CUSTEIO ou OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIRENNdO
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sido caracterizadas as primeiras pela ndo vincutagéplicacbes especificas. Ja
o Parecer Normativo CST n° 143/73 (DOU de 16.10.3@npre que se refere a
investimento complementa-o com a expressao em fitiwoDesses subsidios
podemos inferir que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTQrérsferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidddeauxilia-la, ndo nas suas
despesas, mas sim, na aplicacé@o especifica enpbefigeitos para implantar ou
expandir empreendimentos econdmicos. Essa conceggtdointeiramente de
acordo com o proprio 8§ 2° do art. 38 do DL 1.598/77

2.12 — Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMEKFi®senta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmdeita sincronia da
intencdo do subvencionador com a agédo do subveadmrNao basta apenas o
“animus” de subvencionar para investimento. Imp@e-sambém, a efetiva e
especifica aplicacdo da subvencdo, por parte defieidrio, nos investimentos
previstos na implantagédo ou expansdo do empreemiinezonémico projetado.
Por outro lado, a simples aplicagao dos recursosodeentes da subvencdo em
investimento ndo autoriza a sua classificacdo coSIOBVENCAO PARA
INVESTIMENTO.

2.13 — Outra caracteristica bem nitida da SUBVENGPAIRA INVESTIMENTO,

para fins do gozo dos favores previstos no § 2&rtlo38 do DL n° 1.598/77, é
gue seu beneficirio tera que ser a pessoa juriditcéar do empreendimento
econdmico. Em outras palavras quem esta suportan@ous de implantar ou
expandir o empreendimento econdmico é que deverddsecomo beneficiario

da subvencao, e, por decorréncia, dos favores $egassa caracteristica esta
muito bem observada nos desdobramentos do itenPNdOST n° 2/78.

13 Seguindo o delineamento acima tracado, pedefsmar que as
“subvencdes para investimento” sao identificadparéir das seguintes caracteristicas:

a) a intencdo do subvencionador de destina-lasipasatimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencgélo, lpeneficiario, nos
investimentos previstos na implantacdo ou expadsdempreendimento
econdmico projetado;

c) beneficiar diretamente a pessoa juridica tituar empreendimento
econdmico.

14 Existem manifestacdes mais recentes da Adtragho, que aplicam
esse PN na analise de subvencfes concedidas amloEsDentre esses atos, destaca-se a
Solucéo de Divergéncia Cosit n° 15, de 01 de setedd®2003, que tem a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa JuridRRJ

Ementa: LUCRO REAL E BASE DE CALCULO DA CONTRIBWMGIOCIAL
SOBRE O LUCRO LIiQUIDO. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.
DESPESAS QUE PENDEM DE EVENTO FUTURO E INCERTO.
INDEDUTIBILIDADE.

Incentivos dados por Estados-membros a empresdslddas na regido,
consistentes em empréstimos subsidiados ou Regipexigl de pagamento de
ICMS, em que os juros e parte da corre¢gio monet&@sio previstos
contratualmente sob condicdo suspensiva, ndo aomaig subvencdes para
investimento, sequer subvencdes correntes paraeioyg@ que, no sentido
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técnico-contabil, as vantagens advindas néo ténureat de receitas ou de
resultados.Tais vantagens configuram meras reduci@esustos ou despesas.
Ainda que subvencbes fossem, ndo seriam subvemgdesodalidade para

investimento, jA que os recursos ndo desembolgaaiam reforcar o capital de

giro, como convier a beneficiaria, sem a necess&flicacdo em ativo

imobilizado.

O beneficio fiscal concedido pela legislacdo dodatp de Renda as pessoas
juridicas beneficiarias de subvenc¢des para investim consiste em ndo se
oferecer a tributacdo aqueles Resultados ndo Openais. Tais resultados sdo
levados diretamente a crédito de conta de Reseev&apital, ndo transitando
por contas de resultado, nem sendo adicionados aoroL Liquido, na
determinacéo do Lucro Real. Este é o comando do38t§ 2, do Decreto-lei

nQ 1.598, de 1977. Portanto, o dispositivo ndo trdtadeducdo de despesas,
muito menos de despesas inexistentes, mas téo teodemao tributagdo de
determinados resultados.

Os juros e a correcdo monetaria previstos nos @inf, mas incidentes sob
condigao suspensiva, sdo despesas que dependerarde &ituro e incerto. Por
serem despesas nédo incorridas, enquanto ndo implaie a condicdo, ndo
podem ser apropriadas na apuracéo do resultadoetfoglo.

Dispositivos Legais: RIR, de 1994, arts. 335, iadise 391, inciso I; RIR, de
1999, arts. 392, inciso |, e 443, inciso |; PN G807, de 1976 eQ112, de 1978.

15 Nessa solucdo foram analisadas manifestagitesiores que tiveram
por objeto incentivos concedidos pelos Estados idodR Janeiro, Santa Catarina (Prodap) e
Goiéas (Fomentar).

16 O beneficio concedido pelo Estado do Rio @eeido consistia na
concessao de prazo especial de pagamento do |IGWEredlucédo da atualizacdo monetaria e
dispensa de juros moratorios. Ja o Estado de Eatéaina teria concedido financiamento com
valor baseado no ICMS gerado e tendo como encaeg@ndortizacdo apenas parte da
atualizacdo monetéaria. Portanto, em ambos os dasoa dispensa de juros e de parte da
atualizacdo monetaria, um com base no valor do I@Nd&gar e o outro sobre o saldo devedor
do financiamento.

17 Com base no PN CST n°® 112, de 1978, a Cogde+eral de
Tributacdo entendeu que, embora a concessdo deseeficios estivesse condicionada a
prévia implantacdo ou expansdo de empreendimenmdodstco no Estado, ndo havia
disposicéo expressa no sentido de obrigar a aloahggirecursos em bens ou direitos do ativo
imobilizado. Portanto, considerou que esses baosfitdo consistiam em subvencdo para
investimento, por faltar neles sincronia entre eriicdo dos recursos e a aplicagcdo nos
empreendimentos.

18 Dai conclui-se que ndo se vislumbra a possaoie de enquadrar o
beneficio decorrente do crédito presumido de ICM&cedido pelo Estado de Santa Catarina
como subvencdo para investimento. Com efeito, o spueerifica € o estabelecimento de
critérios para a concessao de beneficios para agghiores econdmicos, mas a economia por
eles gerada (reducédo do valor a pagar de ICMSgsi@ovinculada diretamente a aplicacdo em
empreendimento titulado pelo beneficiario. Nao gspeel identificar sincronia entre a intengéo
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do subvencionador (liberacdo do beneficio) e a agdosubvencionado (aplicagcdo no
investimento previsto).

19 A Lei n® 12.973, de 2014, prevé que as suldempara investimento
podem ser excluidas da base de calculo das cag@idsupara o PIS/Pasep e Cofins. Porém,
face ao ja exposto, ndo é o caso do incentivolfesmacedido pelo Estado de Santa Catarina,
mediante autorizacdo de crédito presumido de IQd, ndo se configura como subvencéo, e
sim como mero beneficio fiscal.

Conclusao

19 A vista do exposto, soluciona-se a presentsuita concluido-se que a
receita relativa ao crédito presumido de ICMS cditte pelo Estado de Santa Catarina,
previsto no art. 15 § 35, inc. Xl do Anexo 2 do B#e n° 2.870/01 — RICMS/SC, nao constitui
subvencao para investimento, mas mero beneficalfi© valor do crédito presumido deve
compor a base de calculo do Imposto de Renda Péssdica — IRPJ, da Contribuicdo Social
sobre o0 Lucro Liquido e das contribuicbes para &/FRdsep e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

A considerac&o Superior

assinado digitalmente
CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil — M&8.236

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributbee sa Renda,
Patrimonio e Operacéo Financeira — Cotir.

assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor Fiscal da RFB — Chefe da DISIT — 92 RF

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral detagéao.

assinado Digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora-Geral darCoti
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Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisgl nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

assinado Digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



