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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. I MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. CRENDITO
PRESUMIDO DE ICMS. NECESSIDADE DE VINCULACAO E
SINCRONIA. DESCARACTERIZACAO.

Para que uma subvencao possa ser considerada emuedtimento e,
nessa condicdo, se encontre fora do computo dadeasélculo do IRPJ
apurado pelo lucro real, € imprescindivel a sudivefee especifica
aplicacdo na aquisicdo de bens ou direitos nedessarimplantacdo ou
expansdo de empreendimento econdmico, nao sendoiestd a
realizagdo dos propdsitos almejados com a subveNgm caracterizada
tal vinculacdo e sincronia, os valores objeto dasencéo, decorrentes de
créditos presumidos de ICMS, devem ser computadageterminacdo da
base de calculo do IRPJ.

Dispositivos Legais Lei n° 6.404, de 1976, art. 182, § 1°, alineg td#i
n° 11.638, de 2007, art. 10; Lei n°® 11.941, de 286€8. 15 e 18; Decreto-
lei n°® 1.598, de 1977, art. 38, § 2°, Decreto 0@, de 1999 (RIR/1999),
arts. 392, inciso |, e 443; Lei Estadual-PE n° 73,6de 1999, art. 1°;
Decreto Estadual-PE n° 21.959, de 1999, art. 5&dea Normativo CST
n° 112, de 1978.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL

LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. CRE~DITO
PRESUMIDO DE ICMS. NECESSIDADE DE VINCULACAO E
SINCRONIA. DESCARACTERIZACAO.
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Para que uma subvencao possa ser considerada emuedtimento e,
nessa condicdo, se encontre fora do computo dadeasélculo da CSLL
das pessoas juridicas que apuram o IRPJ pelorealoé imprescindivel a
sua efetiva e especifica aplicacdo na aquisicadbales ou direitos
necessarios a implantacdo ou expansao de empresridiracondmico,
ndo sendo suficiente a realizagdo dos propositosejatios com a
subvencao. N&o caracterizada tal vinculacao eairaros valores objeto
da subvencéao, decorrentes de créditos presumidd€EME, devem ser
computados na determinacdo da base de calculolda CS

Dispositivos Legais: Lei n° 6.404, de 1976, arR,181°, alinea “d”; Lei n°
7.689, de 1988, art. 6°, paragrafo Unico; Lei 888, de 1995, art. 57; Lei
n® 9.430, de 1996, arts. 25 e 28; Lei n° 11.6382@k/, art. 10; Lei n°
11.941, de 2009, arts. 15 e 18; Decreto-lei n°8,.88 1977, art. 38, § 2°;
Decreto n°® 3.000, de 1999 (RIR/1999), arts. 392isin |, e 443; Lei

Estadual-PE n°® 11.675, de 1999, art. 1°, Decretadbal-PE n° 21.959, de
1999, art. 5°, Parecer Normativo CST n°® 112, d&197

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REGIME =~ NAO-CUMULATIVO.  SUBVENGAO.  CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. INCIDENCIA.

No regime de apuragdo nao-cumulativa da Contribupgiia o Pis/Pasep,
valores decorrentes de subvencéo, inclusive nagfalercrédito presumido
de ICMS, constituem, de regra, receita tributaslelyendo integrar a base
de célculo dessas contribuicdes, ressalvada aesgpdaie se tratar de
subvencao para investimento de acordo com a le§sido IRPJ.

Dispositivos LegaisLei n® 5.172, de 1966, CTN, art. 111, incisd_B#j n°®
10.637, de 2002, art. 1°, 8 2°, Lei n° 11.941,2669, arts 18 e 21,
paragrafo anico; Parecer Normativo CST n°® 112, €é81 Solucédo de
Divergéncia Cosit n° 13, de 2011.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

REGIME NAO-CUMULATI\{O. SUBVENCAO. CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. INCIDENCIA.

No regime de apuracdo ndo-cumulativa da Cofingrgaldecorrentes de
subvencao, inclusive na forma de crédito presurd@&ltCMS, constituem,
de regra, receita tributavel, devendo integrar sebade calculo dessas
contribuicbes, ressalvada a hipétese de se tragasubvencdo para
investimento de acordo com a legislacédo do IRPJ.

Dispositivos LegaisLei n® 5.172, de 1966, CTN, art. 111, incisd_Bj n°®
10.833, de 2003, art. 1°, § 2° Lei n° 11.941,2689, arts. 18 e 21,
paragrafo Unico, inciso I; Parecer Normativo CST 142, de 1978.
Solucéo de Divergéncia Cosit n° 13, de 2011.
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1. A interessada, empresa industrial que se degregipalmente, a [...],
formula consulta, na forma da Instru¢do Normati#¥BR° 740, de 2 de maio de 2007, relativa
ao tratamento tributario, no ambito do Imposto eadmRenda da Pessoa Juridica — IRPJ, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLlg, @ontribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadeaSe€ofins, de incentivo fiscal recebido
do Estado de Pernambuco, através do programa Rropam@ a implantacdo e modernizacao
do parque fabril de uma unidade sua naquele estado.

2. Informa que o incentivo, “previsto na Lei 11.6de 11 de outubro de
1999 e tratado pelo art. 5° do Decreto n° 21.9%9,2d de dezembro do mesmo ano”,
corresponde “a fruicdo de crédito presumido de IGSvalor equivalente a 70% do saldo
devedor normal, apurado em cada periodo fiscallee“qs recursos sdo destinados a aquisicao
de maquinas e equipamentos e a modernizacao eindgeparque fabril, além de garantir o
incremento tanto das receitas geradas pela unidadato dos postos de trabalho”.

3. Refere que o beneficio, com prazo de fruicd¢..de foi concedido em
[...], “através do Decreto n° [...]” e que as ogées da unidade incentivada tiveram inicio em
[...], tendo superando os resultados projetadascipalmente no que diz respeito a geracao de
empregos.

4. Escorada no Parecer Normativo CST n° 112, dée2®%zembro de 1978,

a consulente manifesta entendimento no sentido uge oqincentivo de que é detentora,
“caracteriza-se como Subvencao para Investimendédrcando tal posicdo com a transcri¢cao
da ementa da “SOLUCAO DE CONSULTA n° 30 de 27 deoMie 2010” (nfo identifica a
Regido Fiscal).

5. Assevera ainda que “considerando as alteracaekegislacdo contabil
introduzidas pela Lei 11.638/07, o registro cortdhicontrapartida do incentivo deixou de ser
em reserva de capital e passou a ser realizadardeate em conta de resultado”, referindo-se
a exigéncia anterior consignada no art. 38, 8@Dekreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de
1977, de registro das subvencfes para investimatw reserva de capital para que nao
fossem computadas na determinagao do lucro rea.gua isso nao significa “que a natureza
juridica das subvencdes tenha sido alterada, tnanahdo-se em receita ou outro tipo de
recurso”.

6. Acrescenta que cumpre a exigéncia do art. 1i8eda® 11.941, de 27 de
maio de 2009, que estabelece que "a nao tributdgdimcentivo € aplicavel aos casos de
subvencgbes para investimento, concedidas como wstitn implantacdo ou expansao de
empreendimentos econdmicos”, na medida em que tentivo concedido tem como
contrapartida a implantacdo de empreendimento etiantho Estado de Pernambuco”.

7. Refere, ainda, que recentes decisbes da Canuperi@ de Recursos
Fiscais - CSRF e do Conselho Administrativo de RaxsiFiscais — CARF sobre a matéria
“tem sido no sentido de que: se a intengdo ou pitpde quem transfere os recursos (ou tem
0 custo econdémico) é de subvencionar investimesstid-se diante de transferéncia de capital,
e, consequentemente, de subvencdo para investimegistravel como reservas de capital, e
nao como receita”. E acrescenta que “0 CARF pasicge no sentido de que se o outorgante
do beneficio tem o intuito de estimular o crescitoemegional ou setorial, depara-se com
incentivo para investimento, logo, Subvencéo pavadtimento, sendo, inclusive, irrelevante a
analise das contrapartidas por parte do benefiti@estacou-se).
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8. Ao final, a consulente explicita suas dulvidass reeguinte termos
(sublinhou-se):

1. Esta correto o entendimento da Consulente deogueecursos oriundos do
incentivo PRODEPE a ela concedido, em sendo dekisha implantacdo e
moderniza¢do do parque fabril da unidade benefiaigpodem ser considerados
como Subvencéo para Investimeftos

2. Esté correto o entendimento da Consulente deogueecursos oriundos do
incentivo PRODEPE a ela concedido, em sendo dekifha implantacdo e
modernizagdo do parque fabril da unidade benefiaiarndo devem ser
tributados para fins de IRPJ, CSLL do PIS e COFINS

Fundamentos

9. Preliminarmente, cumpre assinalar que, tendateaeissada silenciado a
respeito, consulta aos sistemas da Secretariaczt&&ederal do Brasil — RFB indicou que a
consulente apura o IRPJ pelo lucro real.

10. Dito isso, tem-se que o tratamento tributarias dsubvencdes
governamentais ja foi objeto de diversas soluc@esamsulta de diferentes regides fiscais. A
complexidade que envolve a matéria, e da azo addsiviparece residir no fato de que as
unidades da federacao criam diferentes mecanisatgps)s com caracteristicas muito proprias,
para incentivar a implantacdo e a expansao de imsgdapazes de gerar renda e empregos.
Com efeito, as formas de incentivo criadas pelasdes vao desde a concessdo de
financiamento em condi¢cfes favoraveis com base ortante de ICMS gerado até a outorga
de prazo especial de pagamento do ICMS, com redigdaiualizacdo monetaria e dispensa
dos juros moratorios.

11. No presente caso, o Estado de Pernambuco @nc&dconsulente
beneficio fiscal, no ambito do programa de incetivProdepe, para a implantacdo e
modernizacdo do parque fabril de uma unidade sgaef@ estado, beneficio que consiste em
“crédito presumido de ICMS em valor equivalenteO&7do saldo devedor normal, apurado
em cada periodo”. Conforme indica a consulentenceritivo em questdo, previsto na Lei
Estadual-PE n°® 11.675, de 1999, é tratado no amioSDecreto Estadual-PE n° 21.959, de
1999. Transcreve-se esse dispositivo, acompanhadartd 1° da Lei Estadual em questéo
(sublinhou-se):

Lei Estadual n°® 11.675, de 1999

Art. 1° O Programa de Desenvolvimento do EstadBeteambuco - PRODERE
com a finalidade de atrair e fomentar investimemasatividade industrial € no
comércio atacadista de Pernambuco, mediante a gs@cede incentivos fiscais
e financeirospassa a vigorar nos termos previstos na presegite

Decreto Estadual n°® 21.959, de 1999
CAPITULO Il
DO ESTIMULO A ATIVIDADE INDUSTRIAL
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SECAO |
DOS AGRUPAMENTOS INDUSTRIAIS PRIORITARIOS
(..)

Art. 5° As empresas enquadradas nos agrupamenthsstinais prioritarios
indicados no artigo anterior, exclusivamente napoétéses de implantacao,
ampliagdo ou revitalizacdo de empreendimentos, g@mdeser estimuladas
mediante a concessao de crédito presumido do IGM&pbservara as seguintes
caracteristicas:

| - quanto aos produtos sujeitos ao incentivo, @sighmente aqueles inerentes
ao agrupamento industrial e desde que relacionados decreto do Poder
Executivo, observada a respectiva caracterizagaoatkeia produtiva;

Il - quanto ao montante a ser utilizado, o valouiglente ao percentual de 75%
(setenta e cinco por cento) do imposto, de respoidade direta do

contribuinte, apurado em cada periodo fiscal, refamente a parcela do
incremento da producdo comercializada;

lll - quanto ao prazo de fruicdo, 12 (doze) anosntedos a partir do més
subseqlente ao da publicacdo do decreto concessivo.

§ 1° Em substituigdo ao montante do crédito predarprevisto no inciso Il do
caput, e mediante prévia habilitacdo do interessgmbalera ser concedido valor
equivalente ao percentual de 85% (oitenta e cinoo gento) sobre a base ali
referida, desde que:

| - a localizagdo seja em municipio ndo integradéeRegido Metropolitana ou
no Complexo Industrial Portuario de SUAPE;

Y

Il - o fator determinante de sua localizacdo na¢as@erente a natureza da
respectiva atividade.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anteriorprazo de concessao do
crédito presumido no percentual ali indicado figamitado a 04 (quatro) anos,
contados a partir do inicio da sua fruicao.

§ 3° Transcorrido o prazo maximo de utilizacao &vno paragrafo anterior, o
contribuinte adotara o percentual estabelecido naiso Il do caput, durante o
restante do prazo de fruico.

§ 4° Para efeito desta Secdo, o inicio de fruic&o keneficio podera ser
estabelecido, no decreto concessivo, em etapassivas e diferenciadas, até o
limite de 05 (cinco) anos, contados do primeiromerinicial de vigéncia,
observada a natureza técnica do empreendimento @esgectivos prazos
constantes do cronograma fisico das obras, a se&finidos em estudo técnico,
e de acordo com parecer aprovado pelo Conselhoatgbvolvimento Industrial,
Comercial e de Servigcos do Estado de PernambucaNuC.

§ 5° Na hipétese de fabricagé@o de produto néo refeaddo no inciso | do caput,
podera ser concedido ao empreendimento enquadratio agrupamentos
industriais prioritarios, nos termos do art. 4°jmcentivo financeiro previsto na
Secdo Il para as demais atividades industriais.
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8§ 6° Nas operacdes interestaduais que destinenraduips relacionados no

inciso | do caput as demais regides geogréficagpadis, podera ser diferido o

recolhimento da parcela do imposto corresponden&a(cinco por cento) do

valor total das saidas para o Ultimo dia do 180@n{@simo octogésimo) més
subsequente ao das mencionadas saidas, tanto ®os c@s vendas CIF ou
FOB, observando-se:

| - fica 0 beneficio limitado ao valor do frete;

Il - o prazo maximo de fruicdo do beneficio seral@e(doze) anos, contados a
partir do més subseqtiente ao da publicacdo do tecancessivo;

lll - a parcela diferida ndo podera implicar em wmhimento do imposto em
montante inferior a 15% (quinze por cento) do saldwedor;

IV - o calculo da parcela diferida devera ser realilo antes da deducgdo do
crédito presumido estabelecido no inciso Il do ¢ameidindo este sobre o saldo
remanescente.

§ 7° Para fins de analise e avaliagdo dos projea@®nsequente monitoramento
durante o periodo de fruicdo do incentivo, o bam&fio dos estimulos previstos
neste artigo deverd pagar, mensalmente, & AD/DIP&Rijtulo de taxa de
administracdo, valor ndo superior a 10.000 (de2 WdFIR's.

8§ 8° Os recursos obtidos na forma do paragrafo @motedeverdo ser,
exclusivamente, aplicados na promocao dos incentifiecais e financeiros
concedidos pelo Estado.

§ 9° Fica facultado ao Poder Executivo, medianterel®, prorrogar, em no
méaximo 03 (trés) anos, o prazo de fruicdo do bemeéistabelecido no inciso Il
do caput, desde que a importancia do empreendimeefa previamente
demonstrada em estudo econdémico especifico e ageegielo Comité Diretor
do PRODEPE.

12. Isso posto, tem-se que ja em 1978, a entdod€oacdo do Sistema de
Tributagdo da Secretaria da Receita Federal edit®arecer Normativo CST n° 112, de 29 de
dezembro de 1978 (DOU de 11/01/1979), visando dimlasoentendimento acerca do
tratamento a ser dado as subvencdes recebidaggsmgs juridicas para os fins de tributacao
do imposto sobre a renda. O parecer caracterizaulagencdes como um auxilio que nao
importa qualquer exigibilidade para o seu recehe@nr seja, o patrimonio da empresa
beneficiaria é enriquecido com recursos vindosada $em que isto importe na assuncao de
uma divida ou obrigacao.

13. O Parecer Normativo em questdo estabeleceueniiacdo entre as
subvencdes para custeio ou operacéo e as subvgragadaasvestimento. Enquanto as primeiras
se consubstanciam por transferéncias de recursos ¢malidade de auxiliar a empresa a fazer
face ao seu conjunto de despesas ou na consececsgus objetivos sociais, as Ultimas se
destinam a aplicacdo especifica em bens ou diréilass, as subvencbes de investimento
apresentam “caracteristicas bem marcantes”, geg@ms(a) ser o beneficiario da subvencgéo
sempre aquele que vai suportar o 6nus de implantakpandir o empreendimento econémico;
e (b)a_efetiva_e especifica aplicacdo da subvencédo, pbkneficiario, em bens ou direitos
especificos para_implantar_ou_expandir_empreendimdn_econdmico, havendo perfeita
sincronia da intencdo do subvencionador com a ac&m subvencionado Transcrevem-se
trechos do parecer em questdo (destacou-se):
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2.11 — Uma das fontes para se pesquisar o adeqoaniceito de SUBVENCOES
PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST n° gor3J de 16.01.78).
No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemploncé® de que a
SUBVENGCAO para INVESTIMENTO seria a destinada icagdo em bens ou
direitos. Ja no item 7, subentende-se um confrentie as SUBVEN(;OES PARA
CUSTEIO ou OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENNdO
sido caracterizadas as primeiras pela ndo vincutagéaplicacdes especificas. Ja
o Parecer Normativo CST n° 143/73 (DOU de 16.10.38npre que se refere a
investimento complementa-o com a expressdo em fitivo Desses subsidios
podemos inferir que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTGréresferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidddeauxilid-la, ndo nas suas
despesas, mas sim, aalicacdo especifica em bens ou direitos para inmpde
ou expandir empreendimentos econdmic&ssa concepcao esta inteiramente de
acordo com o proprio 8§ 2° do art. 38 do DL 1.598/77

2.12 — Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMEHNFi®@senta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até megmdeita sincronia da
intencdo do subvencionador com a acdo do subveramtlmN&o basta apenas o
“animus” de subvencionar para investimento. Imp@e-também, afetiva e
especifica aplicacdo da subvencdo, por parte dodfieirio, nos investimentos
previstos na _implantacdo ou expansdo do empreenditme econdmico
projetado Por outro lado,a_simples aplicacdo dos recursos decorrentes da
subvencdo em investimento ndo autoriza a sua cfassido como
SUBVENCAOQO PARA INVESTIMENTQ

(.)

3.6 - H4, também, uma modalidade de reducao dostommbre a Circulagéo de
Mercadorias (ICM), utilizada por varios Estados Baderagdo como incentivo
fiscal, que preenche todos os requisitos para sensiderada como
SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO. A mecanica do beadfétal consiste
no depdsito, em conta vinculada, de parte do ICMidte em cada més. Os
depdsitos mensais, obedecidas as condi¢cbes estmlaseretornam a empresa
para serem aplicados na implantacdo ou expansao edgreendimento
econdmico. Em alguns casos que tivemos oportunidagsxaminaresse tipo de
subvencdo é sempre previsto em lei, da gqual corestpressamente a sua
destinacdo para o investimento retorno das parcelas depositadas s se efetiva
ap6s comprovadas as aplicac6es no empreendimentrico; e o titular do
empreendimento é o beneficiario da subvencéo.

(.

| — As SUBVENCOES CORRENTES PARA CUSTEIO OU OP@rqﬁgram
a resultado operacionalda pessoa juridica; as SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO, o resultado ndo operacianal

14. As subvencgdes tém natureza de receita e s@&odi@rio, tributaveis pelo
IRPJ, tanto que foram classificadas pela legislacdo degp@sto como "Outros Resultados
Operacionais", na modalidade “subvencbes correpéea custeio ou operagao” (art. 392,
inciso I, do RIR/1999), ou como "Resultados naor@genais"”, na modalidade “subvencao
para investimento”. No que se refere a ultima mddde, no entanto, o art. 443 do RIR/1999
estabelece a possibilidade de retirar as subvempgiasnvestimento do alcance do IRPJ, desde
gue cumpridas as condi¢des que fixa. Veja-se gaee dispositivo, em estrita coeréncia com o
art. 38, 8 2° do Decreto-lei n° 1.598, de 197#maoque Ihe da fundamento legal, faz
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referéncia expressa a apuracao do IRPJ pelo leatpaomo é o caso da consulente. Confira-

se (sublinhou-se):

RIR/1999
CAPITULO V - LUCRO OPERACIONAL
(.)
SECAO IV - OUTROS RESULTADOS OPERACIONAIS
(.)

Art. 392. Serdo computadas na determinacdo do lapeyacional

| - as subvencfesorrentes para custeio ou operacdo, recebidas desqas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pess naturais (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 44, inciso 1V);

(.)
CAPITULO VII - RESULTADOS NAO OPERACIONAIS
(.)
SECAO IV - SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO E DOACOES

Art. 443. Nao serdo computadas na determinagdoudmlreal as _subvencdes
para investimento inclusive mediante isen¢des ou reducdo de imposto
concedidas como estimulo a implantacdo ou expamE&empreendimentos
econdmicos, e as doagoes, feitas pelo Poder Plldasde que:

| — registradas como reserva de capital que someotera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capitalialy observado o disposto no
art. 545 e seus paragrafos;

Il — feitas em cumprimento de obrigacdo de garaatiexatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveni@s passivas ou
insuficiéncias ativas.

Decreto-lei n® 1.598, de 1977

Art. 38. Nao serdo computadas na determinagdo dmlveal as importancias,
creditadas a reservas de capital, que o contriteiodm a forma de companhia
receber dos subscritores de valores mobiliariosuke emisséo a titulo de:

(.)

§ 2° - As subvencdes para investimeimdusive mediante isen¢do ou reducao de
impostos concedidas como estimulo a implantagdo eogpansdo de
empreendimentos econémicos, e as doac0es, feltaPpeer Publico, ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n° 1.730, 1979)

a) registradas como reserva de capital, que sompaotiera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capitatialp observado o disposto
nos 88 3° e 4° do artigo 19; ou (Redacéo dada pelcreto-lei n® 1.730, 1979)
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b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantexatiddo do balanco do
contribuinte e utilizadas para absorver superveni@s passivas ou
insuficiéncias ativas. (Redacao dada pelo Decreta¥? 1.730, 1979)

15. As disposicdes dos incisos do art. 443 do FRI®91supra-transcrito foram
derrogadas por forca das modificacdes na Lei r046.de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades por Acoes - Lei das S/A). Com efeitdireea “d” do § 1° do art. 182 dessa lei, que
determinava a classificacdo das contas que reggstra as doacdes e as subvencgbes para
investimento como reservas de capital, foi exprassée revogada pelo art. 10 da Lei n°
11.638, de 28 de dezembro de 2007, a qual pasagorar a partir de 1° de janeiro de 2008.

16. Em razé&o disso, a Lei n°® 11.941, de 2009, dergtre outras providéncias,
institui o “Regime Transitorio de Tributacdo — R@i@ apuracdo do lucro real”, fixou, em seu
art. 18, outras diretivas de contabilizacdo “avenbdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducdo de impostos, concedidas conmmudsta implantacdo ou expansao de
empreendimentos econdémicos, e as doacodes, fela®pder Publico, a que se refere o art. 38
do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 199'RTT, a teor dos 88 2° e 3° do art. 15
da lei em questéo, tornou-se obrigatorio a padiado-calendario de 2010. Veja-se a seguir
(sublinhou-se):

Art. 15. Fica instituido o Regime Tributario de Msicdo — RTT de apuracgéo do
lucro real, que trata dos ajustes tributarios decorrentes dogos métodos e
critérios contabeis introduzidos pela L&i11.638, de 28 de dezembro de 2007, e
pelos arts. 37 e 38 desta Lei.

§ 1° O RTT vigera até a entrada em vigor de lei diszipline os efeitos
tributarios dos novos métodos e critérios contabbisscando a neutralidade
tributaria.

§ 2° Nos anos-calendario de 2008 e 2009, o RTT eptativo, observado o
seguinte:

(.)

§ 3° Observado o prazo estabelecido no § 1° detgmao RTT serd obrigatorio

a partir do ano-calendério de 201hclusive para a apurag¢do do imposto sobre
a renda com base no lucro presumido ou arbitradoCdntribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL, da Contribui¢cdo para o BASEP e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

(..)

Art. 18. Para fins de aplicacdo do disposto nossatb a 17 desta Lei as
subvencBes para investimento, inclusive medianémc&#® ou reducdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacdo esgpansdo de
empreendimentos econdmicesas doacdes, feitas pelo Poder Publico, a que se
refere o art. 38 do Decreto-Lef 1.598, de 26 de dezembro de 1977, a pessoa

juridica devera

| — reconhecer o valor da doacdo ou subvencdo entacdo resultado pelo
regime de competéncia, inclusive com observancsadgéerminacdes constantes
das normas expedidas pela Comissdo de Valores Miobd, no uso da
competéncia conferida pelo 8 3° do art. 177 darl®%.404, de 15 de dezembro
de 1976, no caso de companhias abertas e de oujuasoptem pela sua
observancia;
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Il — excluir do Livro de Apuracado do Lucro Real aor decorrente de doacdes
ou subvencdes governamentais para investimentesnhecido no exercicio,
para fins de apuracédo do lucro real;

Il — manter em reserva de lucros a que se refeaet.0195-A da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, a parcela decorrente dedeésaou subvencdes
governamentais, apurada até o limite do lucro ligudo exercicio;

IV — adicionar no Livro de Apuracédo do Lucro Reaédyra fins de apuragédo do
lucro real, o valor referido no inciso Il do capdéste artigo, no momento em que
ele tiver destinacdo diversa daquela referida nocisa Il do caput e no §°%3
deste artigo.

17. Do até aqui exposto, tem-se que para que urmeesgdo possa ser
considerada como de investimento no que se reféegislacdo do IRPJ deve apresentar as
caracteristicas elencadas no Parecer Normativor€I12, de 1978, e para que a subvencéo
de investimento deixe de ser computada na basaldéda do IRPJ das pessoas juridicas que
apuram o imposto pelo lucro real a beneficiariaedanoceder de acordo com o0 que estabelece
o art. 15 da Lein®11.941, de 2009.

18. Da leitura dos dispositivos anteriormente ttatss da Lei Estadual-PE n°
11.675, de 1999, e do Decreto Estadual-PE n° 21@&59999, bem como da descricdo dos
fatos que faz a consulente, infere-se que o beaefdncedido pelo Estado de Pernambuco por
meio do Prodepe a consulente tem o proposito deiivar a implantacdo/modernizacdo da
sua unidade fabril e, assim, fomentar a atividamistrial no estado, e que é a consulente
guem vai suportar o 6nus da expansédo em questao.

19. Nao se vislumbram, no entanto, nos referidggaditivos da Lei Estadual
n° 11.675-PE, de 1999, e do Decreto Estadual-PE 1959, de 1999, a vinculacéo e a estrita
correspondéncia entre os beneficios financeiroxemdos e o destino desses recursos a
realizacdo da expansdo, mormente na aquisicdo tiass anecessarios a expansao do
empreendimento econdmico. Tampouco a parca descqga a consulente faz das suas
contrapartidas ao beneficio fiscal concedido indiver a indispensavel aplicacdo da
subvencdo na aquisicdo de bens ou direitos nemessaimplantacdo do projeto de expanséo
da unidade fabril da consulente. A consecucao @aresdo e os resultados alcancados em
termos de geracdo de empregos e faturamento,d@fepela consulente, ndo sao suficientes
para caracterizar a subvencao recebida como dstimento a luz da legislacdo do IRPJ. Falta
a necessaria vinculagéo e sincronia entre valerebidos e aplicagdo em bens e direitos.

20. Nesse ponto, cabe sublinhar que, ao contrérique refere a consulente

(“se o outorgante do beneficio tem o intuito denastar o crescimento regional ou setorial,
depara-se com incentivo para investimento, logopv8uocdo para Investimento, sendo,
inclusive, irrelevante a andlise das contrapartiglas parte do beneficiario”), ndo sé nao é
irrelevante como € imprescindivel, para que umavesutio seja considerada como de
investimento, a sua efetiva e especifica aplicag@o beneficiario, em investimentos

especificos vinculados a implantacéo ou expansargweendimento econdmico incentivado.
Para usar os termos exatos do Parecer Normativon€3T12, de 1978, deve haver “perfeita
sincronia da intencdo do subvencionador com a dg&unbvencionado”.

21. Ora, a consulente refere que o beneficio, aidoeem [...], tem prazo de
fruicdo de [...] anos e que as operacdes da unidadativada tiveram inicio em [...]. Ou seja,
a consulente ira usufruir de crédito presumido@eé3$ em valor equivalente a 70% do saldo
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devedor normal durante periodo de mais de [...papmds a entrada em funcionamento da
implantacdo/modernizacdo de sua unidade fabrils€a, o subsidio é recebido muito tempo
apos o investimento, o que evidencia assincroriia erpercep¢ao do subsidio e a aquisi¢cao de
bens ou direitos necessarios a expansao da urfialadle a contrariar a exigéncia de efetiva e
especifica aplicagdo da subvengcdo em bens ouodiespecificos vinculados a implantacdo ou
expansdo do empreendimento econdmico incentivado.

22. A auséncia da estrita vinculagdo entre a sugdeerrecebida e o
investimento no empreendimento pode ser evidenctadeém, pelo aspecto quantitativo. O
montante correspondente a 70% do saldo devedorah@enlCMS durante [...] anos podera
resultar em valor total maior do que as despesasridas na expansao do empreendimento
econbmico, até por que nao se pode determanpriori 0 montante de ICMS devido em
periodos futuros.

23. Assinale-se, também, que na planilha indicadaraplicacdo de recursos
incluida pela consulente no item “dos usos” deresulta constam “inversdes circulantes”,
com subitem “capital de giro”, evidenciando queesirsos ndo sao aplicados exclusivamente
em bens ou direitos necessarios a expansao daderfalaril.

24. No que se refere a CSLL, se aplicam a essailmoigho as mesmas
normas de apuracao e de pagamento estabelecidas [RPJ (art. 6°, paragrafo Unico, da Lei
n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988; art. 57 da®&i981, de 20 de janeiro de 1995; art. 28
da Lei n® 9.430, de 1996). Portanto, o mesmo emmtemdo expressado para o IRPJ vale para a
determinacdo da base de calculo da CSLL. Confirarse57 da Lei n° 8.981, de 1995
(sublinhou-se):

Art. 57. Aplicam-se a Contribuigdo Social sobreuxio (Lei n° 7.689, de 1988)
as mesmas normas de apuracdo e de pagamento esiidhslpara o imposto de
renda das pessoas juridigaimclusive no que se refere ao disposto no art. 38
mantidas a base de célculo e as aliquotas previstakegislagdo em vigor, com
as alteracdes introduzidas por esta Lei. (Redacadadpela Lei n°® 9.065, de
1995)

25. Superados 0s questionamentos acerca da ingd@adRPJ e de CSLL
sobre as subvencdes de que aqui se trata, paasansdisar o tratamento desses valores pela
legislacdo da Contribuicédo para o PIS/Pasep e éilasCo

26. Apurando a consulente o IRPJ pelo lucro reah-¢e que esta sujeita a
apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dasCoéloregime ndo cumulativa Nesse
caso, a base de célculo dessas contribuicbes ¢é rdagactivamente, pelo art. 1°, § 2°, da Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da LeiOr833, de 29 dezembro de 2003,
dispositivos transcritos a seguir (sublinhou-se):

Lei n°® 10.637, de 2002
CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 1° A contribuigcdo para o PIS/Pasep tem conto fgerador o_faturamento
mensal assim entendido o total das receitas auferidak messoa juridica,
independentemente de sua denominagéo ou claséificantabil
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o tatak receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas gpesem conta propria ou
alheia_ e todas as demais receitas auferidas petageejuridica

§ 2° A base de calculo da contribuicio para o P#s#p €& o valor do
faturamento, conforme definido no caput

Lei n®10.833, de 2003
CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da S&dpde Social - COFINS,
com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato dera faturamento mensal
assim entendido o_total das receitas auferidas pelassoa juridica,
independentemente de sua denominacéo ou claséificantabil

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o tatat receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas gpesem conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pedagqeejuridica.

8§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor fdturamento, conforme
definido no caput

27. Como se V&, a base de calculo dessas confidsuip caso da consulente
corresponde ao faturamento mensal, entendido cemioso total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua dendinir@ag classificacdo contabil. Valores
recebidos a titulo de subvencdo encontram-se, adsimro do alcance da base de calculo das
contribuicdes em tela.

28. Poder-se-ia argumentar que o art. 21, paragmafco, inciso I, da ja
referida Lei n® 11.941, de 2009 (que trata do Regimansitorio de Tributacdo — RTT),
permite que se exclua da base de calculo da Coitid para o Pis/Pasep e da Cofins “o valor
das subvencdes e doacdes feitas pelo poder pubfawire que esse dispositivo restringe o
seu comando as subvengdes de que trata o ja ftarestr 18 da mesma lei, que, como se viu,
se refere as subvencdes para investimento, cunoplemabrar que o enquadramento do caso
concreto na norma desonerativa deve se dar atrdeesnterpretacdo literal, vedada
hermenéutica ampliativa (art. 111, inciso Il, dod@é Tributario Nacional — CTN, Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966).

29. Vale transcrever parcialmente a ementa da &olde Divergéncia Cosit
n° 13, de 28 de abril de 2011 (grifos originais):

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Por absoluta falta de amparo legal para a sua es&éty o valor apurado do
crédito presumido do ICMS concedido pelos Estadgeele Distrito Federal
constitui receita tributavel que deve integrar asbale calculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep.

A partir de 28 de maio de 2009, tendo em vistavagacao do §-1€o art. 3°da
Lei n®9.718, de 1998, promovida pelo inciso Xl do @fA.da Lei rR°11.941, de
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2009, para as pessoas juridicas enquadradas nomegie apuracao cumulativa
da Contribuigdo para o PIS/Pasep, por ndo ser abesido faturamento (receita
bruta) decorrente da atividade exercida por essasspas juridicas, o valor do
crédito presumido do ICMS deixou de integrar a bdsealculo da mencionada
contribuigéo.

(...)
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguade Social - Cofins

Por absoluta falta de amparo legal para a sua es&éty o valor apurado do
crédito presumido do ICMS concedido pelos Estadgmele Distrito Federal
constitui receita tributavel que deve integrar asbale calculo da Cofins.

A partir de 28 de maio de 2009, tendo em vistavagacao do §-1€o art. 3°da
Lei n°9.718, de 1998, promovida pelo inciso Xl do @fA.da Lei rR°11.941, de
2009, para as pessoas juridicas enquadradas nomegie apuracdo cumulativa
da Cofins, por ndo ser considerado faturamento grtecbruta) decorrente da
atividade exercida por essas pessoas juridicaglor\do crédito presumido do
ICMS deixou de integrar a base de célculo da mevada contribuicéo.

30. Responde-se, assim, a consulente que os aqaigsumidos de ICMS
para ela concedidos no ambito do programa Prodep&siado de Pernambuco para a
implantacdo e modernizacéo do parque fabril de um@gade sua naquele estadio podem, a
vista dos elementos carreados na presente consaftaonsiderados como subvencdo para
investimentos, sendo tributaveis pelo IRPJ e p&alC bem como pela Contribuicdo para o
Pis/Pasep e pela Cofins.

31. Cabe observar, por fim, a proposito das desipéeferidas pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, cujasemas foram transcritas no texto da
consulta, que, embora o CTN, em seu art. 100, anllisinclua as decisbes de Orgaos
colegiados na relagcdo de normas complementaregyislalgfio tributaria, tal inclusdo é
subordinada a existéncia de lei que atribua a eesasOes eficacia normativa.

32. Atualmente, conforme arts. 72 e 75 do AnexdalPortaria MF n° 256, de
22 de junho de 2009, a obrigatoriedade de obserjgnela administracéo tributaria federal,
do entendimento prolatado nas citadas decisdesnderneorre em decorréncia de publicagao,
no Diario Oficial da Unido, de ato do Ministro dazenda atribuindo efeito vinculante a
sumula do CARF, editada em face de decisGes reé#era uniformes do referido Conselho;
circunstancia na qual ndo se enquadra o entendhnmeanifestado nas ementas das decisfes
invocadas pela consulente.

Conclusao

33. Diante do exposto, conclui-se que:

a) Para que uma subvencéo possa ser consideradadeanvestimento e,
nessa condicédo, se encontre fora do computo dadeasélculo do IRPJ apurado pelo lucro
real e da CSLL, é imprescindivel a sua efetivaped$§ica aplicacdo na aquisicdo de bens ou
direitos necessarios a implantacdo ou expansaangeeendimento econdmico, ndo sendo
suficiente a realizacdo dos propdsitos almejados eosubvencdo. N&o caracterizada tal
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vinculacdo e sincronia, os valores objeto da sufd@ndecorrentes de créditos presumidos de
ICMS, devem ser computados na determinacéo dadeas@culo do IRPJ e da CSLL;

b) No regime de apuracdo nao-cumulativa da Contdlou para o
PIS/Pasep e da Cofins, decorrentes de subvengdigsiuve na forma de crédito presumido de
ICMS, constituem, de regra, receita tributavel, eshelo integrar a base de célculo dessas
contribuicdes, ressalvada a hipotese de se tratauldvencéo para investimento, de acordo
com a legislacao do IRPJ.

Ordem de Intimacao

Publique-se no Diéario Oficial da Unido extrato daeata desta Solucao de
Consulta, em atendimento ao disposto no § 4° dd&uda Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e no art. 13 da Instrucdo Normativa RFB 1?, dé 2 de maio de 2007.

Encaminhe-se este processo ao [...] para ciénsta &®lucdo de Consulta
a interessada, mediante coOpia, e ado¢cdo das mextidgaadas a sua observancia, nos termos
do art. 6°, inciso 1V, da IN RFB n° 740, de 2007.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.430,1€@6, 0s processos
administrativos de consulta sdo solucionados emdriog Unica, ndo comportando, assim, a
presente solucdo, recurso voluntario ou de oficiem pedido de reconsideracao.
Excepcionalmente, se o interessado vier a tomanemdmento de outra solucdo de consulta,
divergente desta, relativa a mesma matéria e fandasa idéntica norma juridica, cabera
recurso especial, sem efeito suspensivo, para ed@wacédo-Geral de Tributagdo (Cosit), em
Brasilia (DF), em conformidade com o art. 16 daRNB n°® 740, de 2007. O prazo para
interposicdo do recurso é de trinta dias, contaalcci@ncia desta solugdo, ou da solucéo
divergente, se publicada posteriormente a ciénestagd competindo ao interessado comprovar
a existéncia das solucdes divergentes acerca aicae situacbes, mediante juntada das
correspondentes publicacdes.

[assinado digitalmente]

Ricardo Diefenthaeler

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Delegacdo de Competéncia
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