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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

COMPENSACAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVISTAS NAS
ALINEAS “A”, “B” E “C” DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 11 DA
LEl N° 8.212, DE 1991. INSTITUTO DA COMPENSACAO NAO
DECLARADA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO POR
ANALOGIA.

A compensacdo de contribuicbes sociais previstasalineas “a”, “b” e

“c” do paragrafo anico do art. 11 da lei n® 8.2d&,24 de julho de 1991,
possui regime juridico proprio previsto no art.dd0Lei n°® 8.212, de 1991.
E inaplicavel a essas contribuicdes o instituto cdepensacéo n&o
declarada, previsto nos 88 12 e 13 do art. 74 da1.6.430, de 27 de
dezembro de1996.

A vedacao prevista no paragrafo unico do art. 26eda® 11.457, de 16
de marco de 2007, ndo pode ser afastada por meioadiegia.

COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA. GLOSA DA COMPENSAGAO.
APLICACAO DO RITO DO DECRETO N° 70.235, DE 1972.

Eventual contencioso que envolva a glosa da coragénsde que trata o
art. 89 da Lei n® 8.212, de 1991, segue o rito ggsal previsto no
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, comrxagell do art. 89 da
Lei n°® 8.212, de 1991, que confere tal rito a neigfio dessas
contribuigcdes e nos arts. 77 a 80 da Instru¢ao BovenRFB n° 1.300, de
2012.

AFASTAMENTO DO RITO DA LEI N° 9.784, DE 1999.

A aplicacao do rito do Decreto n® 70.235, de 1@f&sta o rito subsidiario
previsto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dispositivos Legais:Decreto n° 70.235, de 1972; art 89 da Lei n°® 8.212,
de 1991 art. 74 da Lei n° 9.430, de 199%t. 26 da Lei n° 11.457, de
2007 artl®, 56 e 77 a 80 da Instrucdo Normativa RFB.800, de 2012;
Portaria MF n° 343 de 2015.

Relatorio
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e-Processo n°: 10010.005188/0714-62

Trata-se de consulta interna oriunda da DelegaxiReteita Federal do Brasil
em Jundiai, Sdo Paulo. Questiona-se a possibilidadglicacdo do rito da compensacgédo nao
declarada, previsto no 812 do inciso Il da Lei 0,48e 27 de dezembro de 1996, a
compensacac das contribuigdes sociais previstaalimess “a”, “b” e “c” do paragrafo Unico
do art. 11 da iei n® 8.212, de 24 de julho de 189ye resultaria na ndo aplicacao do rito do
Decieto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, a corap@&nslastreada em créditos nao
tiiobutarios.

Z. A consulente relata que consta na Solugcéo asulta Interna (SCI) n° 3, de 5

Je fevereiro de 2013, o entendimento de que devapsieado o rito processual do Decreto n°
70.235, de 1972, ao contencioso que tenha por colgetcompensacédo indevida de
contribuicBes previdenciarias.

3. Informa que o artigo 74, 812, inciso |l da hei9.430, de 1996, elenca situagdes
em que as compensacoes efetivadas sao considegaddeclaradas. Ressalta que, para essas
situacdes, o 813 do mesmo artigo determina a niigaggo do rito do Decreto n° 70.235, de
1972.

4, Lembra que a SCI n® 3, de 2013, teria citadoitem 17.3 que o efeito
suspensivo do recurso interposto contra a decis&cgnsidera indevida a compensacao
previdenciaria decorreria, também, de aplicacadogita do disposto no 811 do art. 74 da
Lei n° 9.430, de 1996. Questiona, com base na mdisma de argumentacdo, sobre a
possibilidade de aplicacdo da analogia e da isaa@ania justificar a aplicacdo dos 88 12 e 13
da Lei n® 9.430, de 1996, a compensacao previdéncia

5. Submetida a analise a Divisdo de Tributaca&waerintendéncia Regional da
Receita Federal da 82 Regidao Fiscal — Disit08, estandeu que nas situacbes em que o
crédito se enquadre no disposto no 812 do artad4edn® 9.430, de 1996, seria aplicavel, por
analogia, o tratamento da declaragdo de compenspigosto no artigo 74, 813 da Lei n°
9.430, de 1996.

Fundamentos

6. Inicialmente, cumpre citar que o paragrafo dio art. 26 da Lei n° 11.457, de
16 de marco de 2007, afasta a aplicacao do regievespp no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, as contribuicbes sociais previsda alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo
Gnico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de1991, e aquesdiuidas a titulo de substltuu;ao

Art. 26. O valor correspondente aoropensacdo de deébitos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 2° desta Lsdra repassado ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social no maximo 2sjddias Uteis apos a data
em que ela for promovida de oficio ou em que fderiib o respectivo
requerimento.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 74 da Lei nd3®, de 27 de dezembro de
1996, ndo se aplica as contribuicdes sociais agpieefere o art. 2° desta Lei.
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7. O regime juridico aplicavel a compensacdo detritmicdes previdenciarias
encontra-se previsto no art. 89 da Lei n° 8.21219@1, com a redacdo dada pela Lei n®
11.941, de 2009, conforme segue:

Art. 89. As contribuigBes sociais previstas naseds a, b e ¢ do paragrafo Unico
do art. 11 desta Lei, as contribuicdes instituidasitulo de substituicdo e as
contribuicbes devidas a terceiros somente poderd@p eestituidas ou
compensadas nas hipoteses de pagamento ou recotbinmelevido ou maior
gue o devido, nos termos e condigfes estabelepglasSecretaria da Receita
Federal do Brasil Redac&o dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

(.

§ & Os valores compensados indevidamente serdo egigiolm os acréscimos
moratérios de que trata o art. 35 desta Lei. (Indlu pela Lei n°® 11.941, de
20009).

8§ 10. Na hip6tese de compensacéo indevida, quaadmmprove falsidade da
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, o rdmuinte estara sujeito a
multa isolada aplicada no percentual previsto noiso | do caput do art. 44 da
Lei r°9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em delisz4 como base de
célculo o valor total do débito indevidamente congaalo. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

8 11. Aplica-se aos processos de restituicdo dasribuicbes de que trata este
artigo e de reembolso de salario-familia e salamaternidade o rito previsto no

Decreto 170.235, de 6 de marco de 197cluido pela Lei n® 11.941, de 2009).
(grifou-se)

8. Atendendo o disposto no caput do art. 89 danleB.212, de 1991, veio a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, comg&dadada pela Instru¢do Normativa n°
1.529, de 18 de dezembro de 2014. O art. 56 tratacampensacdo de contribuicbes
previdenciérias:

Secao Vv
Da Compensacéo de Contribuicdes Previdenciarias

Art. 56. O sujeito passivo que apurar crédito ralat as contribuicbes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “d” diociso | do paragrafo Unico
do art. 1°, passivel de restituicdo ou de reemhoisdusive o crédito relativo a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita BruBPRB), poderé utiliza-lo na
compensacdo de contribuicbes previdencidrias cpoedentes a periodos
subsequentes.

§ 1° Para efetuar a compensacdo 0 sujeito passexerd estar em situacao
regular relativa aos créditos constituidos por male auto de infragcdo ou
notificacdo de langamento, aos parcelados e aosita®bdeclarados,
considerando todos os seus estabelecimentos e alwasonstrucdo civil,
ressalvados os débitos cuja exigibilidade estefpsensa.

§ 2° O crédito decorrente de pagamento ou de réoelhto indevido podera ser
utilizado entre os estabelecimentos da empresat@xibras de construcao civil,
para compensacao com contribuicdes previdencial@sdas.
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§ 3° Caso haja pagamento indevido relativo a olaanstrucao civil encerrada
ou sem atividade, a compensacao podera ser reaizmlo estabelecimento
responsavel pelo faturamento da obra.

§ 4° A compensacao podera ser realizada com asiboigibes incidentes sobre
0 décimo terceiro salario.

8§ 5°A empresa ou equiparada podera efetuar a cosgg@io de valor
descontado indevidamente de sujeito passivo evafeginte recolhido, desde que
seja precedida do ressarcimento ao sujeito passivo.

§ 6°E vedada a compensacdo de contribuicdes mrewidrias com o valor
recolhido indevidamente para o Simples Nacionalstifnido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006, e o Sistema Integtad®agamento de Impostos
e Contribuicdes das Microempresas e Empresas deidPegPorte (Simples),
instituido pela Lei n® 9.317, de 5 de dezembro3$61

§ 7° A compensacdo deve ser informada em GFIP mapet#ncia de sua
efetivacdo, observado o disposto no 8§ 8°.

8 8° A compensacao de débitos da CPRB com os asédit que trata o caput
sera efetuada por meio do programa PER/DCOMP oummmssibilidade de sua
utilizacdo, mediante a apresentacdo a RFB do foémmiconstante do Anexo VII
desta Instrucdo Normativa, ao qual deverdo ser adex documentos
comprobatoérios do direito creditorio, e observar@isposto no paragrafo Unico
do art. 26 da Lein® 11.457, de 16 de marco de 2@fpifou-se)

9. A compensacao de que trata o art. 89 da L8i21%2, de 1991 admite apenas o
encontro de contas entre créditos e débitos dasilmagdes previstas nas alineas “a”, “b” e
“c” do paragrafo unico do art. 11 da lei n® 8.2d8,1991. Essa compensacédo, atualmente, &
efetivada por meio da Guia de Recolhimento ao F@T8formacdes a Previdéncia Social
(GFIP). No caso especifico de débitos de Contrédmuierevidenciaria sobre a Receita Bruta, é
efetuada por intermédio do programa PER/DCOMP absidiariamente, em formulario
proprio.

10. A compensacado prevista no art. 74 da Lei 48®.de 1996, por outro lado, &
atualmente efetivada por meio de entrega de Dgélarde Compensacao (Dcomp), permitido
0 encontro de contas com débitos relativos aos idetributos administrados. A disciplina
dessa Dcomp € diversa daquela aplicavel a compgmshe; contribuicdes previdenciarias. O
regime juridico do art. 74 da Lei n° 9.430, de 199&ontra-se disciplinado nos arts. 41 a 55
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, quic@tamente ressalva as contribuicdes
previdenciérias. O regime juridico da compensagioanhtribuicbes previdenciérias, previsto
no art. 89 da Lei n°® 8.212, de 1991, por sua veeorra-se disciplinado nos arts. 56 da 60
daquela Instrucdo Normativa, conforme abaixo sest@ve:

DA COMPENSACAO
Secéao |

Das Disposicoes Gerais sobre a Compensacao EfetMadizante Declaracdo de
Compensacao

Art. 41. O sujeito passivo que apurar crédito, usiVe o crédito decorrente de
decisdo judicial transitada em julgado, relativaréiouto administrado pela RFB,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podéliaa-lo na compensacéo de

4
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débitos préprios, vencidos ou vincendos, relati@dsbutos administrados pela
RFB, ressalvadas as contribuicbes previdenciariagjo procedimento esta
previsto nos arts. 56 a 66,as contribui¢cdes recolhidas para outras enticdaoe
fundos.

[...]. (grifou-se)

11. O instituto da compensac¢ao nao declarada #aes® previsto nos 8812 e 13 do
art. 74 da Leil n® 9.430, de 1996, abaixo transcrito

Lei 9.430, de 1996:

Art. 74 [...]8 12. Sera considerada ndo declarada campensagdo nas
hipoteses:(Redacgéo dada pela Lei n° 11.051, de)2004

§ 2A compensacéo declarada a Secretaria da Receitaraédxtingue o crédito
tributario, sob condi¢éo resolutéria de sua ulterimmologacao.

[.]

§ 5°0 prazo para homologacdo da compensacdo declaradta sujeito passivo
serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrelga declaracdo de
compensacdo. (Redacao dada pela Lei n® 10.833)@@) 2

§ 6°A declaragdo de compensagdo constitui confissddidéea e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos eundamente
compensados.(Redacdo dada pela Lei n® 10.833,@ 20

§ PNado homologada a compensacdo, a autoridade admatiisa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuap prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, gapeento dos débitos
indevidamente compensados. (Redacdo dada pel2 1€i.833, de 2003)

§ &Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no%8o7débito sera
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacigpara inscricdo em
Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto nd>§Redacéo dada pela Lei n°
10.833, de 2003)

§ PE facultado ao sujeito passivo, no prazo referidm & 7, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a nao-honadg da
compensacéo.(Redacdo dada pela Lei n® 10.833, @#&) 20

§ 10. Da deciséo que julgar improcedente a matafg® de inconformidade
cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.(Redalgila pela Lei n° 10.833,
de 2003)

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recdesque tratam os §8€ 10
obedecerdo ao rito processual do Decretd235, de 6 de marco de 1972, e
enquadram-se no disposto no inciso Il do art. el Lei 15.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, rél@mente ao débito objeto da
compensacéo.(Redacdo dada pela Lei n® 10.833, @#®) 20

8 12. Sera considerada nao declarada a compensaa8dipoéteses:(Redacao
dada pela Lei n®11.051, de 2004)

I~ previstasno/'§%@leste artigo;(Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)
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Il - em que o crédito:(Incluido pela Lei n° 11.08#&,2004)
a) seja de terceiros;(Incluida pela Lei n° 11.08&,2004)

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo af’®do Decreto-Lei f491, de 5
de marco de 1969;(Incluida pela Lei n° 11.051, de4)

c) refira-se a titulo pablico;(Incluida pela Lei £41.051, de 2004)

d) seja decorrente de deciséo judicial ndo trarddtaem julgado; ou(Incluida
pela Lei n° 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuicbes adntiaidos pela Secretaria da
Receita Federal - SRF.(Incluida pela Lei n°® 11.@&12004)

f) tiver como fundamento a alegacdo de inconsuin@iidade de lei, exceto nos
casos em que a lei: (Redacao dada pela Lei n® 11822009)

1 — tenha sido declarada inconstitucional pelo ®upo Tribunal Federal em
acdo direta de inconstitucionalidade ou em acdo latetoria de
constitucionalidade;(Incluido pela Lei n® 11.94#%, 2D09)

2 — tenha tido sua execucédo suspensa pelo Senattwargincluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

3 — tenha sido julgada inconstitucional em sentepgdicial transitada em
julgado a favor do contribuinte; ou (Incluido pdlai n® 11.941, de 2009)

4 — seja objeto de sumula vinculante aprovada j&lpremo Tribunal Federal
nos termos do art. 103-A da Constituicdo Fedenmatl(lido pela Lei n°® 11.941,
de 2009)

§ 13. O disposto nos 8§82 5a 11 deste artigo ndo se aplica as hipoteses
previstas no § 12 deste artiggrifou-se)

12. Conforme se vé, a compensacéao consideraddectrada, por forca da lei, ndo
produz sequer o efeito do encontro de contas. Mé@oe nessa hipotese, a extingdo do crédito
tributario sob condicdo resolutéria, pois a compeés € considerada, por disposicao legal,
como se néo houvesse sido declarada. Consideraddentrada a compensacao, nao cabe a
aplicacdo do rito do Decreto n° 70.235, de 1972anflo afastada a possiblidade de
apresentacao de manifestacdo de inconformidade.

13. O art. 46 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.3f¥),2012, (abaixo transcrito)
disciplina o instituto da compensacao nao declaeapeevé ser aplicavel a hipétese o recurso
previsto no art. 56 da Lei n® 9.784, de 1999:

Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012:

Art.46. A autoridade competente da RFB considera@o declarada a
compensacadoas hipoteses previstas no § 3° do art. 41.

[..]

§2° As hipoteses a que se referem o caput e m&al8e aplica o disposto nos §§
2° e 4° do art. 41 e nos arts. 44 e 77, sem predzaplicacdo do art. 56 da Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 199&rifou-se)
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14. A consulente questiona sobre a aplicacdo, g@logia, do instituto da
compensacao ndo declarada a compensacao de cigdgprevidenciarias. Caso aplicavel,
questiona sobre o recurso cabivel contra a glosam@ensacao indevida.

15. A analogia é técnica integrativa e de inteégm@o do ordenamento voltada ao
preenchimenio de lacunas. Trata-se, ainda, da ipair@enica integrativa prevista no art. 108,
| do Codigo Tributario Nacional.

16 Aplica-se a analogia para estabelecer a galicde norma semelhante em caso
concreto nao regulado pela legislacao:

Na licdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e aptido do direito. 19. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 170 e seguintes):

Deste modo o Direito Positivo regula, ora diretagandiretamente, todas as
relagbes sociais presentes e futuras, visadas, &y pelos elaboradores dos
Cddigos._O elemento supletdrio de maior valor énalagia, que desenvolve o
espirito das Disposicdes existentes e 0 aplicdades semelhantes na esséncia.

[...] exige que as espécies semelhantgam reguladas por normas semelhantes
[...]1° uma hipbtese ndo prevista, sendo se trataria apette interpretagdo
extensiva; 9 a relacdo contemplada no texto, embora diversaqie se
examina, deve ser semelhante, ter com ela um elerdenidentidade; 3 este
elemento ndo pode ser qualquer e, sim, essenadiadlafnental, isto é, o fato
juridico que deu origem ao dispositivo. Ndo bastafmidades aparentes,
semelhanga formal; exige-se a real, verdadeira idade sob um ou mais
aspectos, consistente no fato de se encontrar, @umoutro caso, 0 mesmo
principio basico e de ser uma sé a ideia geradarg#td da regra existente como
da que se busca. [...]

Os fatos de igual natureza devem ser reguladosatindéntico [...] Funda-se a
analogia, ndo como se pensou outrora, na vontadsumida do legislador, se
sim no principio de verdadeira justica, de igualdgdridica, o qual exige que as
espécies semelhantes sejam reguladas por normagteetes|...].(grifou-se)

17. O regime juridico aplicavel a Dcomp previsto art. 74 da Lei n® 9.430, de
1996, regula hipétese semelhante & da compensétameda em GFIP, pois, em ambos o0s
casos, trata-se da compensacéao de créditos adamioistpela Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB.

18 Contudo, apesar de haver semelhancas entegio®es juridicos, as disposicoes
do referido art. 74 ndo se aplicam a compensacammteibuicbes previdenciarias, conforme
expressamente prevé o paragrafo unico do art. 26eda® 11.457, de 2007, (cuja redacéo
abaixo se repete):

Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei nd3®, de 27 de dezembro de
1996, nado se aplica as contribui¢des sociais aspieefere o art. 2° desta Lei.

19. Interpretacdo que permitisse a aplicagdo,apatogia, das disposi¢coes do art.
74 da Lei n° 9.430, de 1996, a compensacao deilmaigfies previdenciarias, disciplinada no
art./89da-Lei-n® 8:212;'de 1991, implicaria admaticombinacdo entre esses dois regimes
juridicos, negando-se vigéncia a vedacéao legalaoierida.
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20. O art. 170 do Cdédigo Tributario Nacional g@regue a compensacdo deve
ocorrer com base nas condi¢cOes e garantias estgsuéan lei ou naquelas que, em cada caso, a
lei atribua as autoridades administrativas. Estamdostituto da compensacéo ndo declarada
previsto apenas no art. 74 da Lei n° 9.430, de,1®86&0 encontrando similar na legislacédo que
disciplina o regime juridico do art. 89 da Lei n22, 1991, ndo pode ser aplicado a este
regime por anaiogia.

21. Ainda que presente a semelhanga e que segi\®aa adocdo da isonomia, ndo

se pode criar, com base apenas na via interpr@taggime juridico de compensacéo que nao
:ncortra amparo na legislacédo. As autoridades astnaitivas encontram-se vinculadas em sua
aluacdo as disposicoes legais, ndo podendo atufarrda contraria ao disposto no paragrafo

Unico do art. 26 da Lei n°® 11.457, de 2007.

22. Inaplicavel o instituto da compensacdo naoladeda a compensacao de
contribui¢cdes previdenciarias, o recurso cabiveltreoa glosa da compensacao indevida é a
manifestacdo de inconformidade.

23. Conforme constou na SCI n°® 3, de 2013, aagdc do Decreto n° 70.235, de

1972, contra a glosa da compensacao previdenaidgaida encontra fundamento autbnomo,

baseado em interpretacédo do caput e do 811 d8%da Lei n® 8.212, de 1991, combinado

com o art. 56 da Instrugdo Normativa n°® 1.300, @E22 Transcreve-se abaixo trecho daquela
SCI:

Isto posto, adentrando no questionamento apreseqtahto aos procedimentos
a serem adotados na andlise da compensacdo déuigdls previdenciarias
informada em GFIP, no caso de ser a compensac&alecada indevida, pode a
autoridade fiscal, por ocasido de auditoria intedna valores nela informados
(inseridos em campo préprio do SEFIP versdo 8.49ségos total ou
parcialmente, sem prejuizo da manuten¢do dos détmtfessados.

16.1.Assim, o procedimento adotado é semelhantdaaanalise da DCTF, ou

seja, considerada indevida a compensacdo de aan@@s previdenciarias

informada em GFIP, e consistindo esta em instrumndatconfissdo de divida,

proceder-se-a a imediata inscricdo em DAU das itori¢bes declaradas que ndo
tenham sido recolhidas ou parceladas no prazausdip na legislacao.

17.No caso de insurgéncia do sujeito passivo canti@cisdo de considerar a
compensacao indevida, segue-se 0 rito processenbfr no Decreto-nP0.235,
de 1972, com esteio nas disposi¢des expressasrdprigduzido § 11 do art. 89
da Lei n® 8.212, de 1991, que confere tal ritostittécdo das contribuicdes de
que se trata.

17.1.0ra, ndo faria sentido dispensar tratamentersh ao contencioso
decorrente de compensacdo em GFIP consideradaidadésndo em vista que
esta modalidade de extingéo do crédito tributéstd eondicionada a existéncia
de crédito do sujeito passivo contra a Fazendaid@lbjue sejgpassivel de
restituicdo ou de reembolspnos termos do caput do art. 56 da IN RFR.800,
de 2012 (cuja transcricdo abaixo se repete), devessdt submetida a rito
especifico. Tal inferéncia poderia ser extraidamnaede uma interpretacéo légica
do caput do art. 89 da Lei n°® 8.212, de 1991.

Art. 56. O sujeito passivo que apurar crédito relatas contribuicbes
previdenciarias previstas nas alineas "a" a "d"idoiso | do paragrafo
unico do_art. 1°, passivel de. restituicdo _ou denmeelsq podera

8
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utilizd-lo na compensacdo de contribuicdes previitaias
correspondentes a periodos subsequegesou-se)

24. Portanto, em decorréncia do disposto no 8d hrtd 89 da Lei n°® 8.212, de
1991, que estabelece a restituicdo das contribsligevidenciarias o rito do processo
administrativo fiscal de que trata o Decreto n238, de 1972, € que se adota 0 mesmo rito a
compensacao de créditos previdenciarios. Ora, @ésto compensado € 0 mesmo sujeito a
restituiceo, ¢, num caso concreto, é possivel queesmo crédito seja parte objeto de
comperisacao e parte objeto de pedido de restitusgwo indevido o crédito, o sera indevido
tanto na compensacdo quanto no pedido de resttu@d&ue torna inadmissivel dois ritos
distinios e autoridade julgadoras tambéistintas para analisarem o mesmo alegado credito.
Em consonéancia com esse entendimento, o art. Féidaria MF n° 343, de 9 de junho de 2015
(Regimento Interno do CARF - redacao da Portariaif1IR56, de 22 de junho de 2009) —
prevé a aplicacdo do rito do Decreto n® 70.235,1€@2, os processos de restituicao,
compensacao e ressarcimento:

Portaria MF n° 343, de 2015

Art. 7° Incluem-se na competéncia das Sec¢fes asrs@x interpostos em
processos administrativos de compensacdo, ressanton restituicdo e
reembolso, bem como de reconhecimento de isencdodeoumunidade
tributaria.(grifou-se)

25. Ademais, ressalvadas as peculiaridades dmeepiridico do art. 89 da Lei n°
8.212, de 1991, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.30€, 2012, também aplica-se a
compensacao de contribui¢cdes previdenciarias, ooefprevé seu art. 1°.

DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° A restituicdo e a compensacéde quantias recolhidas a titulo de tributo
administrado pela Secretaria da Receita FederaBdasil (RFB),a restituicdo e
a compensacao de outras receitas da Unido arrecaslatediante Documento de
Arrecadacao de Receitas Federais (Darf) ou Guiddavidéncia Social (GPS) e
0 ressarcimento e a compensacdo de créditos do stmpsobre Produtos
Industrializados (IP1), da Contribuicdo para o PPaisep e da Contribuicdo para
o0 Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e REgime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributdrios para as EmpsesBxportadoras
(Reintegra), serdo efetuados conforme o disposttanastrucdo Normativa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplicassereembolso de quotas de
salario-familia e salario-maternidade, bem comoeatituicdo e a compensacao
relativas a:

| - contribuicdes previdenciarias:

a) das empresas e equiparadas, incidentes sobrenaumeracdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico, bem come splalor bruto da nota

fiscal ou da fatura de prestacdo de servicos, redahente a servicos que lhes
sdo prestados por cooperados por intermédio de exatjyvas de trabalho;

b) dos empregadores domésticos;

¢) dos trabalhadores e facultativos, incidentesrea®u salario de contribuicéo;
e d) instituidas a titulo de substituicdo; e e)ovabk referentes a retencao de
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contribuicdes previdenciarias na cessao de maokia e na empreitada; e Il -
contribui¢des recolhidas para outras entidadesundbs(grifou-se)

26. A atual redagdo da Instrucdo Normativa RFBLBDO, de 2012, dada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.425, de 19 de dezemiwo2013, prevé a discussao
administrativa coiii aplicacao do rito do Decret@d®m235, de 1972, nos arts. 77 a 80, e aplica-
se, no que cabivel, a compensacao de contribugéeslienciarias.

DA DISCUSSAO ADMINISTRATIVA

Art. 77 . E facultado ao sujeito passivo, no prdeda30 (trinta) dias, contados da
data da ciéncia da deciséo que indeferiu seu ped@restituicdo, ressarcimento
ou reembolso ou, ainda, da data da ciéncia do despajue ndo homologou a
compensagdo por ele efetuada, apresentar manifstale inconformidade

contra o indeferimento do pedido ou a ndo homolégada compensacao.

(Redacao dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB r#5]4le 19 de dezembro de
2013)

[..]

8§ 3° Da decisdo que julgar improcedente a manifestagéonconformidade,
caberd recurso ao Conselho Administrativo de RexsiFsscais.

8 4°A manifestacao de inconformidade e o recurso @etigiiam o caput e 0 § 3°
obedecerdo ao rito processual do Decretd®235, de 1972.

§ 5° A manifestacdo de inconformidade contra a ndo Hogagdo da
compensacggobem como o recurso contra a decisdo que julgoorocedente
essa manifestacdo de inconformidade, enquadrano-sksposto no inciso Il do
art. 151 do CTN relativamente ao débito objeto dmpensacéo.

[.]

§ 8°Nao cabe manifestacdo de inconformidade contre@asdo que considerou
ndo declarada a compensacao, sem prejuizo da aélcao art. 56 da Lei-n°®
9.784, de 1999.

Art. 78. E definitiva a decis&o da autoridade adstirativa que indeferir pedido
de retificacdo ou cancelamento de que tratam os & a 90 e 93.

Art. 79. N&o cabera recurso de oficio da decisde gonsiderar procedente
manifestacdo de inconformidade em processos rektia restituicao,
ressarcimento, reembolso ou compensacao.

Art. 80. No caso de receita ndo administrada pefBRarrecadada mediante
Darf ou GPS, néo se aplica o disposto nos arte 78(grifou-se)

27. Interposta manifestacdo de inconformidade aomtrglosa da compensacao
previdenciéria indevida, a suspensdo do débitotmllja compensacdo decorre de aplicacdo
direta do disposto no art. 151, lll, da Lei n® 21de 25 de outubro de 1966 — Cdbdigo
Tributario Nacional (CTN), pois adotado o rito dedpeto n° 70.235, de 1972, que rege o
processo tributario administrativo.

Caddigo Tributério-Nacional (Lei n®5:172, de:1966 )

10
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditoutidioio:

[l - as reclamacdes e os recursos, nos termoslelagequladoras do processo
tributario administrativo;

Decreto n® 70.235, de 1972

Art. 1° Este Decreto rege 0 processo administratigaleterminacéo e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consutiare a aplicacdo da legislagédo
tributaria federal.

28. Dos excertos da ja citada SCI Cosit n° 3, @E32tem-se o motivo pelo qual
neia foi adotado o entendimento de que a manii@stde inconformidade contra glosa de
compensacao na GFIP segue o Decreto n® 70.239,7@ dom os débitos suspensos.

17.2. Saliente-se que, na vigéncia da IN RFB n° @@02008, a compensacdo de
contribuicdes previdenciarias se assemelhava a emsagdo dos demais tributos
administrados pela RFB, disciplinada no art. 74.eian® 9.430, de 1996, apenas no que se
referia & aplicacdo do rito processual do DecreftOr235, de 1972, pelas raz6es aventadas
no item “17.1", e ao carater de confissdo de didda declaracdes envolvidas (GFIP e
DComp). Como o art. 66 da IN RFB n°® 900, de 20@8j>x transcrito, ndo se aplicava a
compensacdo de contribuicbes previdenciarias, rdiocidia, todavia, o efeito de
suspenséo do crédito tributario na lide, o quainddo diverso ao 8 11 do aludido art, 74
néo esta previsto expressamente no 8 11 do adta 88i n° 8.212, de 1991.

CAPITULO VI
DA DISCUSSAO ADMINISTRATIVA

Art. 66. E facultado ao sujeito passivo, no praeo30 (trinta) dias, contados da
data da ciéncia da decisdo que indeferiu seu pedérestituicdo, ressarcimento
ou reembolso ou, ainda, da data da ciéncia do despajue ndo homologou a
compensacdo por ele efetuada, apresentar maniféstale inconformidade
contra 0 ndo reconhecimento do direito creditério @ ndo-homologagéo da
compensagao.

(.)

8 5° A manifestacdo de inconformidade contra a dmologacdo da
compensacdo, bem como 0 recurso contra a deciséguigou improcedente
essa manifestacdo de inconformidade, enquadrano-sksposto no inciso |l do
art. 151 do CTN relativamente ao débito objeto dmpensacéao

(..)

§ 8° Nao cabe manifestagcdo de inconformidade camntlacisdo que considerou
ndo declarada a compensacao, sem prejuizo da aélcao art. 56 da Lei n°
9.784, de 1999. (Redacdo dada pela Instrucdo Novan&FB n° 1.224, de 23 de
dezembro de 2011)

§ 9° O _disposto neste artigo ndo se aplica a cosggin de contribuicdo
previdencidria (Incluido pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.22 23 de
dezembro de 2011) (grifou-se)

11
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17.3. A despeito da redacéo do § 9° do art. 66dagada IN RFB n° 900, de 2008,
poder-se-ia deduzir que o efeito suspensivo detartanto de uma aplicagdo analdgica do
8§ 11 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, quantamlacacdo direta da norma geral
registrada no art. 151, inciso Ill, do CTN, j& cudei ordinaria se omitiu em regular o
processo administrativo de discussdo da compensagdevida de contribuigdo
previdenciaria no aspecto da suspenséo do déhifessadoleandro Paulsércomunga
desse entendimento, conforme segue:

No regime do art. 66 da Lei n°® 8.383/91, aplic@agetontribuigcbes previdenciarias e a
terceiros, a suspensédo da exigibilidade se dapglmagdo direta do art. 151, I, do
CTN, pois a lei ordinaria ndo disciplina o modogpeual podera o contribuinte
defender-se, tampouco seus efeitos.

17.4. Admitir entendimento oposto equivaleria gdisar tratamento anti-isonédmico
aos administrados e a restringir o direito consitituial ao contraditério e a ampla defesa,
obrigando o sujeito passivo insurgente a discutieeisdo denegatdria da Administracédo
Tributéria ciente de gue a cobranca da divida [gocenfessada estaria em cur@gpifou-
se)

28.1. O item 17.3 da SCI Cosit n° 3, de 2013,gndat, ndo deu efeito suspensivo ao

processo administrativo fiscal contra a glosa datrdmicdo previdenciaria mediante mera

aplicacdo analdgica do § 11 do art. 74 da Lei 43®.de 1996. Foi uma argumentacdo a mais
para reforcar a aplicacdo direta do inciso Ill db &51 do CTN; entendimento esse que
beneficia o sujeito passivo aplicando, quanto & &iefeito da discussdo administrativa, as
suas compensacdes de contribuicbes previdencidregamento isonémico as outras

compensacoes tributérias por ele efetuadas peadRiEd.

29. Por fim, sendo aplicavel a glosa de compémsatas contribuicbes sociais
previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafuicd do art. 11 da lei n°® 8.212, de 1991
indevida em qualquer circunstancia o rito do Decmet 70.235, de 1972, fica afastada a
aplicacao do rito previsto no art. 56 da Lei n84,de 29 de janeiro de 1999, cuja aplicacdo ao
processo administrativo tributario € subsidiaramforme previsto no art. 69 daquela lei.

Conclusao

30. Diante do exposto, conclui-se que:

30.1 A compensacdo de contribuicbes sociais pesvisas alineas “a”, “b” e “c” do
paragrafo Unico do art. 11 da lei n® 8.212, de 1@®dsui regime juridico proprio previsto no
art. 89 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 199&ssas contribui¢cdes é inaplicavel o instituto
da compensacéo néo declarada, previsto nos 883 2ie art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996.

! PAULSEN, LeandroCurso de Direito Tributario Completo. 4. ed.Revista, atualizada e ampliad@orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 178.
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30.2 O regime do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1986, se aplica a compensacao do
art. 89 da Lei n® 8.212, de 1991, em razédo da &edaievista no paragrafo unico do art. 26 da
Lei n°® 11.457, de 2007.

30.3 A glosa da compensacéo indevida, seja noneedp art. 74 da Lei n°® 9.430, de
1996 ou no regime do art. 89 da Lei n® 8.212, ¢4 18trai a possibilidade de aplicacdo do rito
processual do Decreto n° 70.235, de 1972 contta que considera indevida a compensacao,
enquadrandc-se o débito objeto da compensacaspostio no inciso Il do art. 151 do CTN.

30.4 Na auséncia de disposicdo legal autbnomas@dmde aplicar, por analogia, o
iito de compensacao nédo declarada, previsto nog 8B2do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, a
compensacao de contribuicdes previdenciarias.
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