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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIé\RIA. SIMPLES NACIONAL.
SERVICOS DE INSTALACAO E  MANUTECAO DE
ESQUADRIAS. RETENCAO.

N&o se sujeita a retencdo da contribuicdo prevideacprevista no art. 31
da Lei n® 8.212, de 1991, a contratacdo de servilgosnstalacdo e
manutencédo de esquadrias, prestados por empresadgesppelo Simples
Nacional, ainda que prestados mediante empreitada.

No caso dos servicos serem prestados medianteocasdacacdo de méo-
de-obra, haverd a exigéncia da antecipacdo das ribzopbes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagtmepresentada pela
retencdo de 11% sobre o valor da nota fiscal, dabur recibo, sendo que
tal retencdo dar-se-4 somente em relagdo aosdetwsdos depois de se
processarem os efeitos da exclusdo da empresatemardesse regime
simplificado de tributacao.

Dispositivos Legais:Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 5°-C;
Lei n°® 8.212, de 1991, art. 31; Decreto n°® 3.048,1899, art. 219; e IN
RFB n° 971, de 2009, arts. 112 a 150 e 191, capuatiso |I.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

INEFICACIA  PARCIAL. INOBSERVANCIA. PRECEITOS
NORMATIVOS.

E ineficaz a consulta em relacdo ao questionamsoboe a forma de
calculo da retencdo das contribui¢cdes sociais geeciarias, visto que ndo
apresenta de forma exata e completa a hipétese aeqrefere, bem como
nao contém os elementos necessarios a sua solucao.

Dispositivos Legais:IN RFB n° 1.396, de 2013, art.3°, 82°, incisoselll
IV, e art. 18, incisos |, Il e XI.



Solugéo de Consulta n.° 177 Cosit
Fls. 3

Relatorio

Em peticdo protocolizada na data de 22 de julh@Q@IS, a interessada, por
intermédio de seu representante legal, formulosutarrelativa a legislacéo tributaria federal,
afirmando que fabrica esquadrias de aluminio e gpés a venda destas a empresas de
construcao civil, contrata servicos de regulagemstaiacao, colocacdo de fechaduras e trocas
de vidros de esquadrias, prestados por empresasteppelo Simples Nacional.

1.1. Assim, questiona sobre a obrigatoriedadeetincdo de contribuicdes sociais
previdencidrias nestas contratacdes, solicitandimd&cacdo do dispositivo normativo de
referéncia, bem como sobre a forma de célculoteéagéo, caso devida.

Fundamentos

2. Inicialmente, no que tange ao questionamentoongulente sobre a forma de
calculo da retencédo das contribuicbes sociais geeciarias, deve-se ressaltar que, em razao
dos objetivos do processo de consulta tributari, RFB n° 1.396, de 2013, diploma em vigor
gue consolida as normas aplicaveis na formulacgaugdo de consultas, estabeleceu, em seu
artigo 3°, 82°, incisos Il e IV, que no pedidoodmsulta o interessado devera:

- circunscrever-se a fato determinado, com argig® detalhada de seu objeto e
indicacao das informacdes necessarias a elucidcammtéria;

- indicar expressamente os dispositivos que ars®] a apresentacdo da
consulta, bem como os fatos a que serd aplicattarpiietacdo solicitada.

2.1. Em raz&o dos requisitos citados, o artigoidéisos Il e Xl, da IN RFB n°
1.396, de 2013, prescreve que serdo ineficazevmsultas cujo pedido se referir a fato
genérico ou em que nao se identifiqgue o disposiispecifico da legislacéo tributaria sobre
cuja aplicacdo haja duvida, assim como, quandoho@eer a descricdo completa e exata da
hipétese a que se referir, ou, ainda, que naoverds elementos necessarios a sua solucéo.

2.2. E oportuno lembrar, ainda, a orientacdo etalla pelo Parecer Normativo
CST n° 342, de 22 de dezembro de 1970, no sentidpé, para serem eficazes, as consultas
devem trazer uma exposicao detalhada, completanecimosa dos fatos enfrentados pelo
contribuinte interessado, devidamente correlaciosaa direito que lhes seja aplicavel, isto €,
aos dispositivos da legislacdo tributaria pelosisygéo regidos, e cuja correta interpretacao,
conforme adotada pela Secretaria da Receita Feadlefatasil (RFB), deseja-se obter. Orienta
ainda que, nesses pleitos, ndo basta apenas expdetarminado fato ou situacao enfrentados
e indagar de forma ampla que repercussdes terimmdquconfrontados com a legislacdo de
um determinado tributo como um todo. Ao contragieempre necessario neles expor os fatos
enfrentados a luz dos correspondentes dispositieaggéncia, deixando claro o fundamento
das duvidas encontradas e possibilitando a Admagi&b visualizar os limites do pleito sob
analise, aos quais se restringem seus efeitogfmote

2.3. Verifica-se, assim, que o questionamentootadente referido no item 2 supra
nao atende aos requisitos supramencionados, vep guieressado se limitou a indagar de
forma genérica o célculo da retencdo das contiflesicsociais previdenciaria$do
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apresentando qualquer dispositivo especifico, legali normativo, que justificasse alguma
duvida de interpretacao.

2.4. Destarte, ndo ha na peticdo inicial de coasasgtinformacdes necessarias para
identificar quais as duvidas especificas da congeleédo sendo possivel perquirir os motivos
de seus questionamentos. Portanto, resta ineficaaorsulta formulada quanto a tal
guestionamento por ndo atender ao disposto na@a@®g82°, incisos Ill e 1V, da IN RFB n°
1.396, de 2013.

3. Quanto aos demais questionamentos, deve-sedegue 0 objetivo da consulta
€ dar seguranca juridica ao sujeito passivo quesapta a Administracdo Publica duvida sobre
dispositivo da legislacao tributaria aplicavel tofdeterminado de sua atividade, propiciando-
Ihe correto cumprimento das obrigacdes tributapascipais e acessorias, de forma a evitar
eventuais sanc¢des. Constitui, assim, instrumentbsposicdo do sujeito passivo para lhe
possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Bazéablica a um fato determinado.

4, A consulta, corretamente formulada, configoreentacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracgatimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativiena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia substga ciéncia da solucdo da consulta.

5. A Solucdo de Consulta ndo se presta a varifcaexatiddao dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretacédo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, auivalida nem invalida quaisquer
informacgdes, interpretacdes, acdes ou classifisafideais procedidas pela Consulente e ndo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgempc, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejceaflolucdo de Consulta.

6. Feitas essas consideracdes, passa-se, a,saguwnalisar as indagacdes
apresentadas pela Consulente.

7. Cinge-se a questdo controvertida no exame dgabiriedade de retencdo de
11% a titulo de contribuicdes sociais previdenagrincidentes na contratacdo de empresas
optantes pelo Simples Nacional para a prestacasedecos de regulagem, instalacéo,
colocacao de fechaduras e trocas de vidros de érsagia

8. De inicio, € importante destacar que a andélssenquadramento dos servi¢os
contratados pela Consulente deve ser feito em eizgms: primeira etapa, no momento da
instalacdo das esquadrias; e segunda etapa, apasampleta instalacdo. Vejamos:

8.1. Na primeira etapa de instalacdo das estsitonetélicas na obra, 0s servigcos
contratados para possibilitar a referida instalag@s como, regulagem, colocagcdo de
fechaduras e colocacdo de vidros, enquadram-ses toolmo servigcos de construgao civil,
necessarios a instalacdo da esquadria para siaafglizacdo, nos termos do inciso Il do
artigo 142 da IN RFB n° 971, de 2009:

“Art. 142. Na construgdo civil, sujeita-se a ret@ogde que trata o art. 112,
observado o disposto no art. 145:

(.)
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Il - a prestacdo de servigos tais como os disanamios no Anexo VII;”
“Anexo VII (...)

4330-4/02 INSTALACAO DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DISORIAS E
ARMARIOS EMBUTIDOS DE QUALQUER MATERIAL (SERVICO)

Esta Subclasse compreende:

- a_instalacdo de esquadrias de metal, madeira ou lquar outro material,
guando ndo realizada pelo fabricante

- a instalacdo de portas, janelas, alisares de @o® janelas, cozinhas equipadas,
escadas, equipamentos para lojas comerciais e @ies] em madeira e outros
materiais, quando nao realizada pelo fabricante;

- a execucao de trabalhos em madeira em interiaggando néo realizada pelo
fabricante;

- ainstalagdo ou montagem de estandes para feiegentos diversos quando nao
integrada a atividade de criacao.

Esta Subclasse ndo compreende:

- a fabricagédo de esquadrias e forros de madeiG2:6/02);

- ainstalacéo de esquadrias e forros de madeivanglo realizada pelo fabricante
(1622-6/02);

- a fabricacé@o de esquadrias metalicas (2512-8/00);

- a instalacdo de esquadrias de metal, quando zadh pelo fabricante (2512-
8/00);

- a montagem de estandes para feiras e eventossds/guando integrada a
atividade de criagdo (7319-0/01).”(g.n.)

Em um segundo momento, apds a esquadriadsstatamente instalada, pode

surgir a necessidade de sua posterior regulagetno@aide vidros e fechaduras, servicos estes
gue se enquadram como servigos de manutencao tda@id®es, nos termos do inciso XV do
§2° do artigo 219 do Decreto n° 3.048, de 06/0®¥#hciso XIV do artigo 118 da Instrucao
Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 2008ioviratarem-se de servigcos
indispensaveis para o regular funcionamento dawlatdes. Vejamos a redacdo da IN

referida:

“Art. 118. Estardo sujeitos a retencéo, se contdaia mediante cessdo de
mao-de-obra, observado o disposto no art. 149e08@s de:

()

XIV - manutencdo de instalacfesle maquinas ou de equipamentos,
guando _indispensaveis ao seu funcionamento reguéapermanente e
desde que mantida equipe a disposi¢do da contrafdgin.)
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8.3. Nesse sentido, nos termos da legislacdo duesiaria, 0s servicos de
manutencdo de esquadrias somente estdo sujeitadeacdo das contribuicbes sociais
previdencidrias se prestados mediante cessdo delendlora, enquanto os servigos executados
para a instalacdo de esquadrias, por se tratareserdigos de construcao civil, sujeitam-se a
retencdo também nos casos de prestacdo de sepadgasmpreitada, nos termos do 83° do
artigo 219 do Decreto n° 3.048/99.

9. Definido o enquadramento dos servigos contostagoela Consulente, resta
verificar se os mesmos sofrem a retencdo das boigbes sociais previdenciarias quando
prestados por empresas optantes pelo Simples Ndhchesse sentido, deve-se observar que a
Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) ja se msitwifl sobre o assunto, na Solucédo de
Consulta n® 255 — Cosit, de 15 de setembro de 2ffids trechos de interesse passamos a
transcrever:

“Inicialmente, é importante destacar que apesar a@msulente relatar
que seria tributada no Anexo IV da Lei Complemerdar razdo da
prestacdo de servicos de montagem e instalacacstlet@as metalicas,
tais atividades, nos termos do art. 18, inciso I¥ 85°-B da Lei
Complementar n® 123, de 15 de dezembro de 2006pdser, em regra,
tributadas no Anexo lll, in verbis:

“art. 18. (...) 8 5°-B. Sem prejuizo do disposto§°® do art. 17 desta Lei
Complementar, serdo tributadas na forma do Anexo dista Lei
Complementar as seguintes atividades de prestag&eyicos:

(..)

IX - servicos de instalacédo, de reparos e de mampdte em geral, bem
como de usinagem, solda, tratamento e revestinentmetais; (g.n.)

8.2. As Unicas excecbes a tal enquadramento atamme
guando:

* a consulente fosse contratada para construirvei@®u executar obra
de engenharia em que o servico de montagem e agétalde estruturas
metalicas fizesse parte do contrato. Neste casdribaitacdo desses
servigos ocorreria juntamente com a execucao daa alr projeto, na
forma do Anexo IV, por for¢a do art. 18, 85-C, &, loei Complementar n°
123, de 2006. Entretanto, observa-se pela petigéwal de consulta, bem
como pelo contrato social da Consulente, que estegio ndo se aplica
ao caso concreto.

* a montagem de estruturas metalicas seja exerqgiddo proprio
fabricante, vez que tal atividade é classificadaOMAE 25.11-0, Secéo C,
Industria (nota explicativa da Classe 42.92-8-0l19go, a empresa que
tem esta atividade como principal ndo estd comptielenno regime de
incidéncia de contribuicdo de que trata o incisodd art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011. Quanto a tal atividade, a inclus@dsimples Nacional é
pelo Anexo Il.

(..)
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11. Outra davida da consulente refere-se ao pdusdnde
retencdo de contribuicdes previdenciarias incidemeas notas fiscais de
prestacdo de servigos. Observe-se que a retencdd%eesté prevista no
art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991sé@a IN RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009:

“Art. 112. A empresa contratante de servicos présgamediante cessao
de méao-de-obra ou empreitada, inclusive em reginge tdibalho
temporario, a partir da competéncia fevereiro d®d9devera reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal,fdaura ou do recibo de
prestacdo de servicos e recolher a Previdéncia éoai importancia
retida, em documento de arrecadacdo identificadoy @ denominacgao
social e o CNPJ da empresa contratada, observadismosto no art. 79 e
no art. 145.

(..)

Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se contratathediante cesséo de
mao-de-obra ou empreitada, observado o dispostarnd 49, os servigos
de:

(..)

[l - construcao civil, que envolvam a construcaojemolicdo, a reforma
ou o acréscimo de edificacbes ou de qualquer kenfeiagregada ao
solo ou ao subsolo ou obras complementares quentegrem a esse
conjunto, tais como a reparacéo de jardins ou dssp#s, a colocacéo de
grades ou de instrumentos de recreacao, de urbea@au de sinalizacdo
de rodovias ou de vias publicas;

(..)

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Natigoa prestarem
servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou emgaeiteio estido
sujeitas a retencéo referida no art. 31 da Lei (12, de 1991, sobre o
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recitde prestacéo de servicos
emitidos, excetuada:

| - a ME ou a EPP tributada na forma dos AnexosdW da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, para os fatos geesdocorridos até 31
de dezembro de 2008; e

Il - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo & lcei Complementar
n° 123, de 2006, para os fatos geradores ocorridogartir de 1° de
janeiro de 20009.

(..)

§ 2° A ME ou a EPP que exerca atividades tributata$orma do Anexo
lll, até 31 de dezembro de 2008, e tributadas maadodos Anexos lll e V,
a partir de 1° de janeiro de 2009, todos da Lei @mentar n°® 123, de
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2006, estara sujeita a exclusdo do Simples Naciaralhipbétese de
prestacdo de servicos mediante cessao ou locacamatede-obra, em
face do disposto no inciso Xll do art. 17 e no #1590 art. 18 da referida
Lei Complementar.”

12. Destarte, pela leitura dos dispositivos acimaanscritos e
segundo a argumentacdo desenvolvida até o momerrc|ui-se que 0s
servicos de montagem e instalacdo de estruturasilicest, quando
realizados por ME ou EPP optante pelo Simples Nwdio

a) quando executados por empresa diversa do dabre, s&o
tributados pelo Anexo Il da Lei Complementar n®312le 2006, e,
portanto, ndo estdo sujeitos a retencdo da conigdw previdenciaria
prevista no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, aigda prestados mediante
empreitada, conforme o art. 191 da IN RFB n° 971;

b) quando prestados pelo proprio fabricante, s#loutados pelo
Anexo Il da Lei Complementar n® 123, de 2006, etapto, ndo estao
sujeitos a retengdo da contribuicdo previdencigoir@vista no art. 31 da
Lei n°® 8.212, de 1991, ainda que prestados medemigeitada, conforme
os arts. 143, XIll, e 191 da IN RFB n° 971

) se a instalacao for prestada mediante cessimdo-de-obra,
tanto pelo fabricante quanto pelo mero prestadosdovico de instalacao,
tal atividade materializa vedacdo a opcao ao Simpacional, conforme
o art. 17, Xll, da Lei Complementar n°® 123, de 2Q6 §2° do art. 191 da
IN RFB n°® 971.

13. Destaque-se, por oportuno que, embora os @evie
montagem e instalacdo de estruturas metalicas, restgdos mediante
cessdo de mao-de-obra, estejam sujeitos a exig&ciantecipacdo das
contribuicbes previdenciarias incidentes sobre #dode pagamento
representada pela retencdo de 11% sobre o valanata fiscal, fatura ou
recibo, no caso da empresa optante pelo SimplesoNal¢ tal retencéo
dar-se-4 somente em relacdo aos fatos ocorridosidafe se processarem
os efeitos da sua exclusdo desse regime simplificidtributacdo, nos
termos do entendimento expresso na Solucdo de {Ta&asit n° 149, de
03 de junho de 2014. Ademais, devera a empresargoanisua exclusao
do Simples Nacional no caso de exercicio de atilddaredadas, conforme
artigo 73 da Resolucdo CGSN n° 94, de 2011.”

10. Destarte, conclui-se que:

- Os servicos necessarios para a completa instaldgdestruturas metalicas,
guando realizados por ME ou EPP optante pelo Ssriydeional:

a) quando executados por empresa diversa do fatgjcedo tributados pelo
Anexo lll da Lei Complementar n°® 123, de 2006, @tgnto, ndo estdo sujeitos a retencdo da
contribuicdo previdenciaria prevista no art. 31Ldan® 8.212, de 199hinda que prestados
mediante empreitada conforme o art. 191 da IN RFB n°® 971,
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b) quando prestados pelo préprio fabricante, sBotados pelo Anexo Il da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, e, portanto, naa esifeitos a retencdo da contribuicdo
previdenciéria prevista no art. 31 da Lei n° 8.242,1991 ainda que prestados mediante
empreitada, conforme os arts. 143, XIIl, e 191 da IN RFB /19

c) se a instalacdo for prestada mediante cessamadede-obra, tanto pelo
fabricante quanto pelo mero prestador do servicondwlacdo, tal atividade materializa
vedacdo a opcdo ao Simples Nacional, conforme. d &rtXll, da Lei Complementar n° 123,
de 2006, c/c 82° do art. 191 da IN RFB n°® 971;

- Os servigos de manutencdo de estruturas metdliczersos da instalacéo),
guando realizados por ME ou EPP optante pelo Ssriyéeional sao tributados pelo Anexo |l
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, e, portanfm astdo sujeitos a retencdo da
contribuicéo previdenciaria prevista no art. 31L.dan® 8.212, de 1991, conforme o art. 191 da
IN RFB n° 971.

- Os servicos de instalacdo e manutencdo de esagiade forem prestados
mediante cessdo de mao-de-obra, estardo sujeitxigéncia de antecipacdo das contribuicbes
previdenciérias incidentes sobre a folha de paganrepresentada pela retencao de 11% sobre
o valor da nota fiscal, fatura ou recibo, de piEgtade servicos. Entretanto, no caso da
empresa optante pelo Simples Nacional, tal retengéicse-a somente em relagdo aos fatos
ocorridos depois de se processarem os efeitos al@xuusdo desse regime simplificado de
tributacdo, nos termos do entendimento expresssong&;do de Consulta Cosit n°® 149, de 03
de junho de 2014.

Conclusao

11. Ante o exposto, conclui-se que:

a) é INEFICAZ a consulta na parte relativa a gagdo sobre a forma de célculo
da retencéo das contribuicdes sociais prevideasianos termos art. 52, inciso |, c/c art. 46 do
Decreto n° 70.235, de 1972, dado versar sobre imai@p apreciavel em processo de consulta,
estando em desacordo com a orientacdo do Pareoeabim CST n° 342, de 1970 ;

b) ndo se sujeita a retencéo da contribuicaAdgereiaria, prevista no art. 31 da
Lei n° 8.212, de 1991, a contratacdo de servicomstalacdo e manutencédo de esquadrias,
prestados por empresas optantes pelo Simples Ndiciamda que prestados mediante
empreitada.

¢) No caso dos servicos serem prestados mediasséo ou locagcdo de méo-de-
obra, havera a exigéncia da antecipacdo das aoigfids previdenciarias incidentes sobre a
folha de pagamento representada pela retencao%esdlire o valor da nota fiscal, fatura ou
recibo, sendo que tal retencdo dar-se-a somentelagéio aos fatos ocorridos depois de se
processarem os efeitos da exclusdo da empresaateniatr desse regime simplificado de
tributacao.
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Encaminhe-se a Coordenadora da Coordenacdo deilibayies Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacdo e Disseminacdo —Cope

(assinado digitalmente)

KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy

(assinado digitalmente)
Mirza Mendes Reis

Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmenje

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



