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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

GILRAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PREPONDERANTE.
ORGAOS PUBLICOS. 1. O enquadramento num dos casresmtes
graus de risco, para fins de recolhimento das ibui¢des previdenciarias
destinadas ao financiamento da aposentadoria espeaos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de iowgue laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GICRA&o se acha
vinculado a atividade econbmica principal da engreentificada no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, mdsmtiégdade
preponderante”. 2. Considera-se “atividade prepamie” aquela que
ocupa, em cada estabelecimento da empresa (matrfziad), o maior
namero de segurados empregados e trabalhadoresosv8l Nos 6rgaos
da Administracdo Publica direta, assim consideradodrgdos gestores de
orcamento com CNPJ préprio, o enquadramento, pana fle
determinacdo do grau de risco e da correspondeiggiota para
recolhimento da contribuicdo para o GILRAT, deveb&ervar o seguinte
critério: a) para o 6rgdo com apenas um estabedetome uma Unica
atividade, ou com varios estabelecimentos e apen@s atividade, o
enquadramento devera ser feito na respectiva atleidb) para o 6rgéao
com mais de um estabelecimento e com mais de umdaae economica:
o enquadramento devera ser feito de acordo comidaate preponderante
- aquela que ocupa, em cada estabelecimento (nwatridial), o maior
namero de segurados empregados - utilizando-s& fipardesse computo,
todos os segurados empregados que trabalham nagtehelecimento e
aplicando-se o grau de risco dessa atividade pdspante a cada
estabelecimento do 6rgao, isoladamente considdradtiiz ou filial); c)
para fins de identificacdo da atividade preponderaims segurados
empregados dos O6rgdos que ndo possuem inscric&NRJ, como as
secoes, as divisdes, os departamentos, etc., degserdcomputados no
estabelecimento matriz ou filial ao qual se achammcwados,
administrativa ou financeiramente, aplicando-seraugde risco dessa
atividade preponderante ao Orgdo sem inscricdo MmPJCe ao
estabelecimento que o vincula

Dispositivos Legais Lei n° 8.212, de 1991, art. 15, I, e art. 22;
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovao pecreto n°
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3.048, de 1999, Anexo V; Lei n° 10.522, de 2002, &9; Instrucdo

Normativa RFB n° 971, de 2009, arts. 72 e 488rugdb Normativa RFB

n°® 1.453, de 2014, art. 1°; Instru¢do Normativa RFR&.470, de 2014, art.
49, Ato Declaratério n°® 11, de 2011; Parecer PGEMG° 2.025, de

2011; Parecer PGFN/CRF n° 2.120, de 2011.

Relatério

Trata-se de consulta sobre o enquadramento dadaalids da empresa
num dos correspondentes graus de risco (leve, noédgrave), para fins de recolhimento da
contribuicdo para financiamento dos beneficios editos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos antdisedo trabalho (GILRAT).

2. A Consulente informa, inicialmente, que € uonefeitura municipal e
gue o maior numero de seus funcionarios atua emsaaietarias, sendo o ensino fundamental
a atividade que emprega o maior numero de sendd{peofessores e especialistas em
educacao).

3. Reportando-se ao artigo 72 da Instrucdo Naoven&FB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, conclui que o enquadramento agwesas no correspondente grau de
risco para fins de recolhimento da contribuicAapaGILRAT nao leva em conta a atividade
econdmica principal informada pela empresa no CNia3,a sua atividade preponderante.

4, Afirma, também, que a atividade preponderénéguela que ocupa, ha
empresa, 0 maior numero de segurados empregadaizathtidores avulsos e que, no seu caso,
tal atividade é representada pelo “Ensino Fundaatiemiassificada no codigo 85.13-9/00 da
CNAE 2.0, submetida a aliquota de 1% (um por cento)

5. ApoOs transcrever diversas Solucdes de Consrtt@idas por esta

Secretaria da Receita Federal do Brasil, indaga sdiquota a ser utilizada por aquele
municipio para recolhimento da contribuicdo parfemanciamento dos beneficios concedidos
em razdo do GILRAT deverd ser de 1% (um por centmda vez que a atividade

preponderante, em sua estrutura administrativea g¢Ensino Fundamental”.

Fundamentos

6. A presente consulta preenche os requisitos par considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a sequir, a aprecia-la.

7. O enquadramento das atividades das empresa®mespondentes graus
de risco — leve, médio e grave —, para fins delme@oento das contribuigcbes previdenciarias
destinadas ao financiamento da aposentadorla abpatns beneficios concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade laboraticardente dos riscos ambientais do trabalho
(GILRAT), encontra-se previsto no art. 22 da Le8r12, de 24 de julho de 1991. Confira-se:

2
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destmm@ Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, € de:

[..]

Il - para o financiamento do beneficio previsto rats. 57 e 58 da Lei®n
8.213 de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidosagé&o do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes discos ambientais do
trabalhg, sobre o total das remuneracdes pagas ou credstada decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadoresoavuls

a) 1% (um por cento) para as empresas em @fjgidade preponderant®
risco de acidentes do trabalho seja considerade;lev

b) 2% (dois por cento) para as empresas em @atjgidade preponderantesse
risco seja considerado medlio

c) 3% (trés por cento) para as empresas em @ijgidade preponderantesse
risco seja considerado gravriginal sem destaque)

8. Por sua vez, a Instrugcdo Normativa RFB n° @&113 de novembro
2009, com a redacdo dada pela Instrucdo Normat#&arR 1.080, de 3 de novembro de 2010,
e pela Instrugdo Normativa n° 1.238, de 11 de jange 2012, disciplinou, como segue, 0
enquadramento das atividades da empresa nos aordespes graus de risco para fins de
incidéncia da contribuicdo para o GILRAT:

Art. 72. As contribuicdes sociais previdenciariagargo da empresa ou do
equiparadg observadas as disposi¢cfes especificas destaigdstiNormativa,
saa

[...]

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos eamdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesddscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remuneracbes pag@sidas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aegusados empregados e
trabalhadores avulsos que lhes prestam servicosermbdo o disposto no
inciso | do art. 57, correspondente a aplicacao deguintes percentuais:

a) 1% (um por centp)para as empresas em clgfividade preponderant®
risco de acidentes do trabalho seja considerade;lev

b) 2% (dois por centppara as empresas em clgtvidade preponderante
risco de acidentes do trabalho seja consideradoiméd

c) 3% (trés por centp)ara as empresas em clgividade preponderante
risco de acidentes do trabalho seja consideradwgra

[.]

8§ 1°A contribuigé@o prevista no inciso Il do cayséra calculada com base no
grau de risco da atividagebservadas as seguintes regras:

| - 0 enquadramento nos correspondentes graussde & de responsabilidade
da empresa, e deve ser feito mensalmeigeacordo com a suatividade
econdmica preponderanteonforme a Relac¢do de Atividades Preponderantes
e Correspondentes Graus de Risco, elaborada com e NAE, prevista no

3
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Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo ladestrucdo Normativa,
obedecendo as seguintes disposi¢des:

a) a empresa corh (um) estabelecimento e uma Unica atividade ecoi@n
enquadrar-se-4 na respectiva atividade;

b) a empresa comstabelecimento Unico e mais de uma atividade ecoigé,
simulard o enquadramento em cada atividade e pesesh, como
preponderante, aquela que tem o maior nimero daradgs empregados e
trabalhadores avulsos;

c) a empresa comais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1 juma
atividade econémicadeverd somar o numero de segurados alocados na
mesma atividade em toda a empresa e consideraropdepante aquela
atividade que ocupar o maior numero de seguradogpregados e
trabalhadores avulsgsaplicando o_correspondente grau de riscéodos 0s
estabelecimentos da empresexceto as obras de construcéo civil, para as
quais sera observado o inciso Il deste paragrafo.

[..]

Il - considera-sepreponderante a atividade econdémica que ocupaa
empresa o maior numero de seqgurados empregados e trabales avulsgs
observado que:

a) apurado na empresau no 6rgdo do poder public@ mesmo ndmero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos evidadies econbmicas
distintas, considerar-se-a como preponderante amugle corresponder ao
maior grau de risco;

b) ndo serdo considerados 0s segurados empregadoprestam servicos em
atividades-meippara a apuracdo do grau de risco, assim entersl@guelas
gue auxiliam ou complementam indistintamente aserdgas atividades
econbmicas da empresa, tais como servicos de agtnaicdio geral, recepcao,
faturamento, cobranca, contabilidade, vigilanciantre outrosy(destacou-se)

9. Pela legislagdo acima reproduzida, constatguse a contribuicdo da
empresa para financiamento da aposentadoria esped@s beneficios concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade laboraticardente dos riscos ambientais do trabalho,
prevista no inciso Il do art. 22 da Lei 8212, de 1991, é fixada de acordo com o
enquadramentalas _atividades da empresam dos correspondentes graus de risceve
meédioou gravealiquotas 1%, 2% ou 3%, respectivamente).

10. Ainda de acordo com essa legislagdo, tal amrgmento devera ser
efetuado com base natividade preponderanté, assim entendida_"a atividade econémica
gue ocupana empresa 0 maior numero de segurados empregados e tralbadsaavulsds
(destacou-se). De se notar, que, nos termos d@Aarg 1°, inciso I, alinea “c”, da Instrucao
Normativa RFB n® 971, de 2009, para fins desse ofmpmlevem ser utilizados todos os
empregados e trabalhadores avulsos que trabalhampr@sa, aplicando-se o grau de risco da
atividade preponderantet@dos 0s estabelecimentos da pessoa juridiexcetuadas as obras
de construcéo civil, que possuem tratamento diéaeo.

11. Observa-se, contudo, que, ndo obstante ¢&rigsi para fixacdo da
atividade preponderante para fins de recolhimeatoahtribuicdo para o GILRAT estivessem
normatizados dentre desses contornos, firmou-sBpder Judiciario, entendimento diverso. O

4
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Superior Tribunal de Justica — STJ, por meio désdes reiteradas, pacificou o entendimento
de que as aliquotas para o recolhimento da coigéibuem razdo do GILRAT devem ser
aferidas pelo grau de risco dada estabelecimento da empresa identificado pelelsCNPJ

ou, em outras palavras, dada estabelecimento isoladamente considergdseja na condicao
de estabelecimento matriz ou filial

12. Diante da existéncia dessa jurisprudénci®, duclusive, encontra-se
consolidada na Sumula n° 351 do STJ, a Procura@aenial da Fazenda Nacional, ndo
visualizando a possibilidade de alteracdo dessendimhento e, considerando o principio
constitucional da eficiéncia da Administracdo Ridlique desestimula a cobranca tributaria
guando ndo é mais possivel a defesa de determmatixia em juizo, emitiu ®arecer
PGEN/CRE n° 2.120, de 10 de novembro de 2Q1due foi aprovado pelo Ministro da
Fazenda, do qual se extraem 0s seguintes excertos:

4, O estudo em tela é feito em virtude da existédedecisdes reiteradas do
Superior Tribunal de Justica (STJ)no sentido de que a cobranca do SAT deve
ser feita levando-se em consideracdo o grau doorida atividade decada
estabelecimento _da pessoa juridicdesde gue individualizado por CNPJ
préprio, ou, quando houver apenas um registro, tomandobpse o grau de
risco _da atividade preponderantefal entendimento estéonsolidado no
enunciado de Sumula n® 351 do Sduja redacéao transcreve-se:

‘A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Actgedo Trabalho (SAT) é
aferida pelo grau de risco desenvolvido em cadares#p individualizada pelo
seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade prepoante quando houver
apenas um registro.’

5. Sobre a matéria, a Lei n® 8.212/91, em seudnidjcom redacdo conferida
pela Lei n° 9.732/98, estabelece as aliquotas dgutfopor cento), 2% (dois
por cento) ou 3% (trés por cento), conforme o gdmurisco da atividade
preponderante da empresa seja considerado leve,iomé&idl grave.
Regulamentando o dispositivo, @ecreto n°® 3.048/99em seu art. 202,
reproduziu o disposto no art. 26 do Decreto n° 2/27, o qual previa como
critério para identificacdo daatividade preponderanteo maior numero de
segurados d@mpresa como um tod&€Convém mencionar que, anteriormente,
o Decreto n°® 612/92stabelecia como o critério para afericdo da atade
preponderante 0 maior nimero de empregagos estabelecimentoNo
entanto, com a sua revogacao pela superveniéncideareto 2.173/97, a
verificagdo de risco da atividade preponderante soas a ser feita
considerando a_empresa como um todoque foi mantido pelo Decreto n°
3.048/99.

6. Nesse contexto, a Fazenda Nacional tem defendidguizo, que a Lei n°®
8.212/91 determinou a verificagdo do grau de ridaatividade preponderante
na empresa como um tode que essa foi a interpretacdo adotada pelo
Executivo nos decretos editados para regulamentadispositivo. Dessa
maneira, a aliquota do SAT deve ser obtida verifiltase o grau de risco
desenvolvido pela empresa e ndo por cada estabseto. Argumenta-se que
os decretos apenas extrairam do texto legal o n@xiensua eficicia e carga
normativa.

7. Todavia, o Poder Judiciario tem entendido emntidencontrario, restando
assente no ambito do Superior Tribunal de Justige @ aliquota de
contribuicdo para o SAT é aferida pelo grau de sistesenvolvido em cada
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empresa, individualizada pelo seu CNR{dl pelo grau de risco da atividade
preponderante quando houver apenas um registro.

[..]

11. Cumpre mencionar que a questao em exame ndmdere constitucional
pois se trata de aplicacdo de normas infraconsiitnais, motivo pelo qual ndo
cabera ao Supremo Tribunal Federal (STiRpnifestar-se sobre o assunto.
Saliente-se, inclusive, que o é]'é? se pronunciou acerca da legalidade da
contribuicdo ao SAT sob o entendimento de que disgidés sobre todos os
aspectos da norma tributaria impositiva e que naéataria o principio da
legalidade tributaria deixar ao Poder Executivo a@nplementacdo dos
conceitos. Assim, o controle da regulamentacdoda\eacabo pelo Executivo,
segundo assentado pelo STF é sujeito a controlecégm quanto ao aspecto
da legalidade e ndo de constitucionalidade, o gde étribuicdo do STJ

12. Por essas razdes, impde-se reconhecer_que toolomo que pertine a
regulamentacdo da aplicacdo das aliguotas do SAmceémbéncia do STJ
Além disso, todos os argumentos que poderiam saniados em defesa dos
interesses da Unido foram rechacados pelo STJ nasdéria, circunstancia
esta que conduz a conclusao acerca da impossibiidke modificacdo do seu
entendimento.

13. Nesses termos, ndo ha duvida de gue futuresses que versem sobre 0
mesmo tema apenas sobrecarregardo o Poder Judici@&m nenhuma
perspectiva _de sucesso para a Fazenda NacioRalrtanto, continuar
insistindo nessa tese significara apenas alocar resursos colocados a
disposicéo da Procuradoria-Geral da Fazenda Naclpean causas nas quais,
previsivelmente, ndo se tera éxiforiginal sem destaque)

13. Com fundamento no Parecer PGFN/CRF n° 2.d2019 de julho de
2011, foi editado Ato Declaratério n° 11, de 20 de dezembro 201 publicado no Diario
Oficial da Unido de 22/12/2011, que autorizou Ppeisa de apresentacdo de contestacéo e de
interposicado de recursos, bem como a desisténsigadmterpostos nas acdes judiciais cujo
objeto seja a cobranca da aliquota da contribugd@ o GILRAT quando a “atividade
preponderante” for apurada com base na “empresao com todo”, e ndo em cada
estabelecimento isoladamente considerado.

14. O art. 19, inciso Il, da Lei n® 10.522, de d® julho de 2002, em
conjunto com os 88 4°, 5° e 7° desse mesmo adigj@de, como segue, sobre a vinculagéo das
atividades da Receita Federal do Brasil nas matéua sejam objeto ggo _declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovadoNdelistro da Fazenda:

Art. 19. Fica aProcuradoria-Geral da Fazenda Nacionautorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir giee tenha sido interposto
desde que inexista outro fundamento relevante jpiatdse de a decisdo versar
sobre (Redacgéo dada pela Lei n°® 11.033, de 2004)

[..]

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifida Supremo Tribunal
Federal, doSuperior Tribunal de Justicado Tribunal Superior do Trabalho e
do Tribunal Superior Eleitoral,sejam objeto deato declaratério do
Procurador- Geral da Fazenda Nacionalprovado pelo Ministro de Estada
Fazenda
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8 40 ASecretaria da Receita Federal do Bragifio constituira os créditos

tributarios relativos as matérias de que trataminsisos Il, IV e V do caput

apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da FazeNdaional nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redacado dada pela L&2n844, de 2013)

8 50 Asunidades da Secretaria_da Receita Federal do Bragdverdo
reproduzir, em suas decisfes sobre as matérias a que se refer@put o
entendimento adotado nas decisfes definitivas dééanéue versem sobre
essas matérigs ap0s manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazend
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.

[..]

8 70 Na hipotese de créditos tributarios ja comstibs a autoridade langcadora
deverd rever de oficio o lancamentpara efeito de alterar total ou
parcialmente o crédito tributario, conforme o caspos manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dwisos IV e V do
caput.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, pronudcisgse acerca da

adequacao das atividades da Administracdo Trilaut&imatérias tratadas pela PGFN como
hipoteses de dispensa de contestagéo e recursp8sdndParecer PGEN/CDA n° 2.025, de
27 de junho de 2011que os efeitos do Ato Declaratorio vinculam aaefio da RFBno

momento em que o Parecer que fundamentou o Ataiegftio for aprovado pelo Ministro da
Fazenda, e reconhece que a cobranca administdatsvereéditos tributarios administrados pela
RFB deve ser adequada com a atuagdo da Unido am @onfira-se:

16.

22. Com efeito, a teor do art. 19, I, da Lei n°522, de 200211, a existéncia
de ato declaratorio tem o condao de excetuar asdetta Unido em juizo no
tocante & matéria que constitua o seu objdtas ndo apenas issdPor forca
dos 88 4° e 5° do referido dispositivo legain-sea extensdo dos efeitos do ato
declaratorio a esfera da Administracéo Tributariama vez que o Parecer que
fundamenta a emissao do ato em comento, devidarmgreado pelo Ministro
da Fazendayincula a atuacdo da Secretaria da Receita Fededal Brasil -
REB, impondo-lhe o dever de abster-se de constituicréglitos tributérios a
gue se refere o ato de dispensa e, por outro wgsngindo-lhe a obrigacao de
agir, de oficio, para rever os langcamentos ja efedios, na hipdtese de créditos
tributarios ja constituidos.

[.]

27. Sendo assim, com a publicacdo do ato declamtdo PGFN, apds a
competente aprovagéo pelo Ministro da Fazendaséeé avinculacdo de toda
a_Administracdo Tributaria que ndo mais podera constituir créditos
tributérios relacionados a matéria objeto do Atodlaatério e nem inscrevé-
los em divida ativa da Unido, cumprindo-lhe, aindayer ex officio os
lancamentos e as inscri¢des ja efetuados, com o@®equente cancelamento,
estando-lhe vedadapor coeréncia a_pratica_de quaisquer_outros atos de
exigéncia dos valores relacionaddslestacou-se)

A Secretaria da Receita Federal do Brasscédo adequar-se ao Ato

Declaratorio n® 11, de 2011, emitiu a Instrucdomadiva RFB n° 1.453, de 2014, alterando o
art. 72 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 26068forme segue:
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Art. 72. As contribuicbes sociais previdenciariagago da empresa ou do
equiparadg observadas as disposicdes especificas destaip@stiNormativa,

~

Sao:

[...]

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos eamdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesddscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remuneracbes pag@sidas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante 0 més, aegusados empregados e
trabalhadores avulsos que lhes prestam servicosermbdo o disposto no
inciso | do art. 57, correspondente a aplicacéo gdeguintes percentuais:

[..]

§ 1°A contribuicdo prevista no inciso Il do capdra calculada com base no
grau de risco da atividadebservadas as seguintes regras:

| - 0 enquadramento nos correspondentes graussdeé de responsabilidade
da empresa, e deve ser feito mensalmente, de amunmioa suaatividade
econdmica preponderanteonforme a Relag¢édo de Atividades Preponderantes
e Correspondentes Graus de Risco, elaborada com @< NAE, prevista no
Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo ladestrucdo Normativa,
obedecendo as seguintes disposicoes:

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma atiidade econémica,
enquadrar-se-a na respectiva atividade;

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais deatimidade econdmica,
simulara o enquadramento em cada atividade e pesesmh, como

preponderante, aquela que tem o maior nimero daradgs empregados e
trabalhadores avulsos;

c) a_ empresa com mais de 1 (um) estabelecimentmm mais de 1 (uma)
atividade econdmicadevera apurar aatividade preponderanteem cada
estabelecimentona forma da alinea “b”, exceto com relacdo as abrde
construcado civil, para as quais sera observado @sim Il deste paragrafo.
(redacao dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1/2634)

d) os oOrgdos da Administracdo Publica Direta, taismo Prefeituras,
Céamaras, Assembleias Legislativas, Secretariastiiais, identificados com
inscricdo no CNPJ, enquadrar-se-80 na respectividigdde, observado o
disposto no § 9%

[.]

Il - considera-sepreponderante a atividade econdmica gue ocuypao
estabelecimentoo maior nimero de segurados empregados e traballes
avulsos observado que na ocorréncia de mesmo numero daraos
empregados e trabalhadores avulsos em atividadesoeaicas distintas, sera
considerada como preponderante aquela que corredgroao maior grau de
risco; (redagdo dada pela Instrucdo Normativa RFB 1h453/2014) —
destacou-se

17. Vale lembrar, neste ponto, que o art. 48Bskaucdo Normativa RFB n°
971, de 2009, assim conceitua “estabelecimento”
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Art. 488. Estabeleciment@ uma unidade ou dependéncia integrante da
estrutura organizacional da empresa, sujeita a liigg® no CNPJou no CEJ
onde a empresa desenvolve suas atividades, pafiasode direito e de fato.

(g.n.)

18. Atendo-se a nova redagéo do 8§ 1° do artad@sdrucdo Normativa RFB
n° 971, de 2009, conferida pela Instrugdao NormdRikF& n° 1.453, de 2014, o enquadramento
da empresa num dos correspondentes graus de pe@fins de apuracdo da aliquota para
recolhimento da contribuicdo em razédo do GILRANelé observar o que segue:

a) empresa com _apenas um estabelecimentona Unica atividadeu com
varios estabelecimentasapenas uma atividade econbémioaenquadramento
sera feito naespectiva atividade

b) empresa com um Unico estabelecimentoais de uma atividade econémica
0 enquadramento sera feito de acordo coatieidade preponderante aquela
qgue ocupa o maior numero de segurados empregattada@hadores avulsos
no unico estabelecimento;

c) empresa commais de um estabelecimen®com mais de uma atividade
econbmica o enquadramento serd feito de acordo com atividade
preponderante- aquela que ocup&m cada estabelecimento maior nimero
de segurados empregados e trabalhadores avulsadizando-se, para fins
desse cOmputo, todos os empregados e trabalhaderdsos que trabalham
naquele estabelecimento e aplicando-se o0 grau deorida atividade
preponderante assim apurado para 0 respectivo eétabnento da pessoa

juridica.

19. Convém observar, ainda, que a Relacdo dédAtes Preponderantes e
Correspondentes Graus de Riséo elaborada com base na Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE e constitui 0 Anexa® Regulamento da Previdéncia Social

- RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de m@id999, com a redacdo dada pelo
Decreto n° 6.957, de 9 de setembro de 2009, e Angadnstrucao Normativa RFB n° 971, de
2009 (alterado pela Instrucdo Normativa RFB n°1,.d#@ 15/09/2010).

A contribuicdo para o GILRAT e os érgaos publicos

20. O enquadramento, num dos correspondentes dgeauisco, dos 6rgdos
do Poder Publicdoi expressamente tratado na Instrugdo NormatiF8 R° 971, de 2009.
Confira-se:

Art. 72. As contribuicbes sociais previdenciariagago da empresa ou do
equiparadg observadas as disposicdes especificas destaip@stiNormativa,
sao:

[.]

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos eamdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesdascos ambientais do
trabalho, [...]:

[..]

§ 1°A contribuicdo prevista no inciso Il do capdra calculada com base no
grau de risco da atividadebservadas as seguintes regras:
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| - 0 enquadramento nos correspondentes graussdeéi de responsabilidade
da empresa, e deve ser feito mensalmente, de amuontioa suaatividade
econdmica preponderantg...], obedecendo as seguintes disposicdes:

[..]

b) a empresa com estabelecimento Un&mais de uma atividade econdmica
simulard o enquadramento em cada atividade e pesesh, como

preponderante aquela que tem o maior nUmero de sequrados eragosge

trabalhadores avulsgs

C) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimemntom mais de 1 (uma)
atividade econbémicadevera apurar aatividade preponderanteem cada
estabelecimentona forma da alinea “b; exceto com relacdo as obras de
construcdo civil, para as quais sera observado @sm Ill deste paragrafo.
(redacao dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1/2634)

d) os érgdos da Administracdo Publica Diretatais como Prefeituras,
Céamaras, Assembleias Legislativas, Secretariastaiiais, identificados com
inscricdo no CNPJenguadrar-se-80 _na_respectiva atividadebservado o
disposto no §-9% (original sem destaque)

21. Como se V&, a alinea “d” do inciso | do 8l4%eu art. 72 da Instrugéo
Normativa RFB n°® 971, de 2009, remeteu o enquadramaos 6rgdos da Administracdo
Pulblica direta num dos correspondentes graus de, pgra fins de apuracdo da aliquota para
recolhimento da contribui¢cdo referente ao GILRAG,8a9° do art. 72 do mesmo ato. Com tal
providéncia, foi atribuido aos drgaos publicos cme tratamento das empresas em geral

22. Observa-se, primeiramente, que o0s oOrgaosicpgblsdo centros de
competéncia, aos quais sdo cometidas funcdes deselms. Ndo sdo dotados de personalidade
juridica e podem, no maximo, gozar de autonomia admini&rat financeira/orcamentaria e,
segundo sua posicdo na estrutura da organizacamismlativa, podem ser independentes,
autbnomos, superiores e subalternos.

23. A Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, rusion | de seu art. 15, inseriu

0S 0rgaos publicosio conceito de “empresgara fins de cumprimento das obrigactes
previdenciérias ali consubstanciadas. De se nptaém, que essa condi¢do de “empresa’ ndo
deve ser estendida a 6rgados que nao possuem qualdaeomia administrativa ou financeira
ou que apresentam fungédo exclusivamente executsuberdinada. Nao pretendeu a Lei n°
8.212, de 1991, conferistatus de “empresa” a um departamento ou a uma secaoq, que
conquanto sejam 0Orgdos publicos, ndo possuem é&ilerdle acdo, estando subordinados
administrativa e financeiramente aos 0rgaos quesentram em posicao superior na piramide
da organizacdo governamental, como é 0 caso demgsou Secao.

24. Atenta a existéncia de o6rgdos com indepemaéadministrativa e
financeira e outros que ndo possuem essas casticts| a Instrucdo Normativa RFB n° 1.470,
de 30 de maio de 2014, que trata da inscricao Wasiia Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
dos 6rgdos da Administracdo Publica direta, estabal a obrigatoriedade de inscricdo no
CNPJ dos 6rgaos publicasie se constituam efunidades gestoras de orcamérftut. 4°, I),

ou seja, que executam parcela do orcamento dopetiteco do qual fazem parte (Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios).
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25. Vé-se, assim, que uma unidade gestora demerga deve possuir
inscricao propria no CNPJ, podendo tal unidadesemosta: a) pelo estabelecimento matriz

b) por_estabelecimentos filiaigue possuem a mesma raiz do CNPJ do estabelécimairiz

ao qual se acham vinculados. Convém observar, ,amda esse estabelecimento matriz ou
filial pode apresentar varias divisées inteyragdos menores como € o0 caso dos Servigos, das
Secdes etc., que ndo possuem um nuamero proprioNiR],Cdevendo tais orgaos/divisdes
vincular-se diretamente aos 0rgdos aos quais est#tmordinados administrativa e
financeiramente (matriz ou filial) e que se encamtiem posicao hierarquicamente superior.

26. Dentro desse delineamento, considera-se &sap+ sujeito passivo das
obrigacbes previdenciarias —_ 0 6rgdo publico gedéoprcamento com inscricdo propria no
CNPJ(v.g, Prefeitura Municipal) — e que pode ser integrpdovarios estabelecimentos, na
condicdo de matriz ou filiais. Esses estabeleciosemjue_possuem a mesma raiz de GCNPJ
podem ser integrados por 6rgdos menores (secdgasfali, departamentos, etc.), que nao
possuem CNPJ, hipotese em que, para fins de cuemondas referidas obrigacdes, essa
fragmentagdo — 6rgdo menor, sem inscricdo no CNé&dve vincular-se ao estabelecimento
matriz ou filial ao qual se acha subordinado adstiaiiva ou financeiramente.

27. Enfim, o enquadramento num dos corresponslegreeus de risco para
fins de recolhimento da contribuicdo referente dbRBT dos 6rgdos da Administracéo
Pulblica direta, assim considerados 0s 0rgaos @sstier orcamento com CNPJ préfaat. 4°,

l, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.470/2014), seguegra das empresas em geral. Assim,
referido enquadramento devera ser feito de acooio a atividade preponderante, assim
considerada aquela que possui 0 maior numero deragkg empregados em cada
estabelecimentgmatriz ou filial) do 6rgdo publico e, no caso @gaos sem inscricdo no
CNPJ, como as divisdes, as sec¢Oes e os servicagegosados empregados que ali atuam
deverdo ser computados, para fins desse enquadmnmes Orgdos aos quais eles se
encontram vinculados administrativa e financeiraeen

Conclusao

28. Diante do exposto, conclui-se:

e 0 engquadramento num dos correspondentes grausatepara fins de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias idadas ao
financiamento da aposentadoria especial e dos ib@msetoncedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade lalardecorrente dos
riscos ambientais do trabalho (GILRAT) ndo se aefeculado a
atividade econbmica principal da empresa identificano Cadastro

hY

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, mas a “atigigagbonderante”;

e Considera-se “atividade preponderante” aquela qugpay em cada
estabelecimento da empresa (matriz ou filial), oiomaumero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos;

e nos o6rgdos da Administracdo Publica direta, assimsiderados o0s
orgaos gestores de orcamento com CNPJ proprioquadnamento, para
fins de determinag&o do grau de risco e da cornelgrie aliquota para
recolhimento da contribuicdo para o GILRAT, devesdservar o
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seguinte critério: a) para o 6rgdo com apenas tab&scimento e uma
Gnica atividade, ou com varios estabelecimentgseeas uma atividade,
0 enquadramento serd feito na respectiva atividadpara o érgdo com
mais de um estabelecimento e com mais de umaatiidconémica: o
enquadramento sera feito de acordo com a ativig@elponderante —
aquela que ocupa, em cada estabelecimento (matrfiad), o maior
namero de segurados empregados — utilizando-se, fias desse
cObmputo, todos os empregados que trabalham nagsialleelecimento e
aplicando-se o grau de risco da atividade prepamter a cada
estabelecimento do 6rgéo, isoladamente considénaalwiz ou filial); c)
para fins de identificacdo da atividade preponderans segurados
empregados dos 6rgados que nao possuem inscricBINRd, como as
secoes, as divisdes, 0s departamentos, etc., deser&computados no
estabelecimento matriz ou filial ao qual se achamculados,
administrativa ou financeiramente, aplicando-serau gle risco dessa
atividade preponderante ao o6rgdo sem inscricdo NPJCe ao
estabelecimento que o vincula.

A considerac&o superior.
Assinado digitalmente

VANILDE GOULART SILVA
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente

MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisédo de Tributacdo/SRRF06

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagam.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora-Geral Substituta da Cosit
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