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Recerta Federal o

Coordenacédo-Geral de Tributacéo

Solucdo de Consuita Interna n® 9 - Cosit

Data 23 de junho de 2015
Origem DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM BELO
HORIZONTE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
BOLSAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO.

1. O Decreto n° 7.423, de 2010, aplica-se aos fatos geradores futuros e o
fato de este ato, diferentemente do Decreto n® 5.563, de 2005, ndo
consignar expressamente que as bolsas de ensino, pesquisa, e extensdo
ndo integram a base de calculo da contribuicdo previdencidria quando
concedidas nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, ndo constitui motivo
isolado para inclusdo de tais bolsas no campo de incidéncia
previdenciario, uma vez que a tributacdo ocorrera ou nao em funcdo da
natureza juridica do pagamento.

2. As bolsas de ensino, pesquisa e extensdo concedidas nos termos da Lei
n° 8.958, de 1994, e do Decreto n° 7.423, de 2010, ndo integram a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria desde que se constituam como
doacéo civil, cujos resultados dos projetos nao revertam economicamente
a beneficio do doador e ndo importem remuneracdo decorrente de
prestacdo de servico.

3. No caso concreto, diante dos fatos e do conteldo probatério
encontrado, é que podera a fiscalizacdo verificar a natureza remuneratoria
ou ndo da verba paga pela prestacdo dos servigos.

Dispositivos Legais: Codigo Tributario Nacional - CTN, arts. 96, 101,
105 e 106; Cadigo Civil, art. 538; Lei n® 8.212, de 1991, art. 22, incisos I,
Il e lll eart. 28, incisos | e I11; Lei n® 8.958, de 1994, arts. 1°, 2°, 4° e 4°-
B; Lei n® 10.973, de 2004, art. 9%, Lei n° 12.349, de 2010, art. 3° Lei n°
12.863, de 2013, art. 6°; Decreto n® 5.205, de 2004, arts. 5°, 6°, 7° e 8°;
Decreto n° 5.563, de 2005, art. 10; Decreto n° 7.423, de 2010, arts. 7°, 15
e 16; Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, art. 58, XXVI; Parecer
PGFN/CAJE n° 593, de 1990, itens 18 e 19.

Relatorio
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A unidade em referéncia, por meio de Consulta Interna, pede que seja dirimida
duvida sobre a incidéncia ou ndo da contribuicdo previdenciaria sobre as importancias pagas a
titulo de bolsa de ensino, pesquisa e extensdo concedidas nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994,

2. Destaca, inicialmente, que o Regulamento da Previdéncia Social — RPS,

aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, dispde, em seu art. 11, § 1°, inciso VI,

que o “bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de especializagdo, pds-

graduagdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que néo esteja vinculado a
ualquer regime de previdéncia social”, podera inscrever-se, no Regime Geral de Previdéncia
ocial — RGPS, como segurado facultativo.

3. Em seguida, ap0s reportar-se ao inciso XXVII do art. 72 da Instru¢cdo Normativa
MPS/SRP n° 03, de 14 de julho de 2005, e ao inciso XXVI do art. 58 da Instru¢cdo Normativa
RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, afirma que tais dispositivos afastam do campo de
incidéncia previdenciaria “as importancias referentes a bolsa de ensino, pesquisa e extensao
pagas pelas institui¢bes federais de ensino superior, de pesquisa cientifica e tecnolégica e pelas
fundacdes de apoio, nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, conforme art. 7°
do Decreto n°® 5.205, de 14 de setembro de 2004”.

4. Observa, também, que o art. 7° do Decreto n°® 5.205, de 14 de setembro de 2004,
mencionado nas referidas Instru¢des Normativas, é que traz o que qualifica como “isencdo” das
bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, ndo tendo a Lei n° 8.958, de 1994, feito igual previséo,
limitando-se a dizer que o trabalho, nos moldes daquela lei, “ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza”. De todo modo, reconhece que, a despeito da inexisténcia de norma legal
isentiva, a presuncdo de legitimidade que goza o ato administrativo impde a observancia do
referido Decreto.

5. Afirma, seguidamente, que o sistema de apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico brasileiro acha-se
sustentado na Lei n°® 8.958, de 1994, e na Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, sendo que
esta Ultima trata mais da questdo da propriedade intelectual e do direito de uso.

6. Ao analisar as pessoas que fazem jus a tais bolsas, destaca, a partir da leitura do
art. 4° da Lei n° 8.958, de 1994, que, a seu ver, essa Lei limita a concessdo das bolsas aos
servidores vinculados as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) e as Instituices
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) — “agentes publicos vinculados a essas instituicdes, devendo
existir ato de nomeacao e posse para estes agentes”.

7. Sustenta, ainda, que a Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, acrescentou a
Lei n® 8.958, de 1994, o art. 4°-B, contemplando uma “nova categoria de beneficiarios” das
bolsas, o que lhe permitiria concluir que, “antes do advento da alteracao supracitada, qualquer
participagdo de alunos nos projetos regidos pela lei em questdo deveria estar obrigatoriamente
amparada pela Lei n°® 6.494, de 1977, ou seja, estudantes s poderiam participar como
estagiarios e percebendo bolsa-estagio”.

8. Sob o enfoque do Decreto n° 5.205, de 2004, que regulamentou a concessao
dessas bolsas, reconhece que esse ato normativo “abre a possibilidade (ndo existente na lei) de
que outras instituicdes fora da Administracdo Publica participem do sistema, inclusive

299

explicitando a possibilidade de contratacdo de pessoas ‘de fora’”, mas que “a expressdao
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‘observadas as normas estatutarias e trabalhistas’ induz a interpretagdo de que existiria
incidéncia de contribui¢ao previdenciaria para estes casos”.

9. Salienta, mais adiante, que o Decreto n° 5.205, de 2004, foi revogado,
expressamente, nelo Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que veio regulamentar
integralmente a Leil n® 8.958, de 1994, apresentando um “contexto mais aberto, em que os
projetos financiados pelas FundacGes podem ser executados com a participacéo de servidores
das IFES e ICTs, de estudantes e de pessoas externas”, ndo tendo sido recepcionada a isengdo
de conirtbuigdes previdenciarias expressamente prevista no Decreto revogado.

10 Diante do exposto, apresenta as seguintes indagagdes e respostas:

Em obediéncia ao art. 106, I, do CTN, o disposto no Decreto n°® 7.423 deveria
ser aplicado retroativamente na andlise dos fatos geradores pretéritos, ainda que
as disposicOes do Decreto n° 5.205 fossem mais benéficas ao contribuinte?

R.: Sim, em virtude de ser ato apenas interpretativo.

O Decreto n° 7.423 ndo recepciona a isencdo disposta no art. 7° do Decreto n°
5.205. Nesse contexto, podemos ainda considerar a existéncia de isencdo de
contribuicGes previdenciarias para as bolsas concedidas exclusivamente aos
agentes publicos?

R.: Sim, pois permanece a redagdo do art. 4° § 1° da Lei n° 8.958 afastando o
vinculo trabalhista e as Instru¢cGes Normativas em vigor nao foram alteradas.

Na pratica, descobrimos que a maior parte dos beneficiarios de tais bolsas sdo
pessoas sem vinculo empregaticio ou académico com as instituicdes de pesquisa
ou com as Fundacdes, ou seja, ndo séo servidores, nem alunos, sdo pessoas que
estdo fora do mercado de trabalho. Considerando o disposto na Lei n° 8.958 e
seus Decretos, considerando, ainda, a questdo da retroatividade do art. 106, I, do
CTN, as bolsas de ensino, pesquisa e extensdo concedidas a pessoas fisicas ndo
detentoras da qualidade de agente publico, deveriam sofrer tributacdo
previdenciaria?

R.: Sim, pois inexiste dispositivo legal concedendo isencdo a essa categoria de

bolsistas.
Fundamentos
11. A presente consulta tem como objeto as relagOes existentes entre as chamadas

“fundacdes de apoio” e as instituigdes federais de ensino superior € de pesquisa cientifica e
tecnoldgica contratadas nos termos da Lei n°® 8.958, de 1994, e dos Decretos n° 5.205, de
2004, e 7.423, de 2010.

12. Inicialmente, sera analisada a aplicacdo das normas no tempo, para delimitacao
do campo de incidéncia dos referidos Decretos.

Aplicagdo das normas notempo
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13. O Cadigo Tributario Nacional — CTN, em seu artigo 96, diferencia “legislacao
tributaria” e “lei” tributaria, sendo a primeira género, do qual a segunda é espécie, como se
pode conferir a seguir, in verbis:

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributdria" compreende as leis, os tratados e as
>orivencgdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relagGes juridicas a eles pertinentes. (0s destaques
nado séo do original)

14. Como se v€, o CTN teve o cuidado de distinguir “lei” e “legislacéo tributaria”,
ndo se podendo tomar uma expressao pela outra. Também cuidou de explicitar que os decretos
intcgram a “legislacdo tributaria”.

15. Ja com relacdo a vigéncia e aplicacdo temporal da legislacdo tributaria, os
artigos 101, 105 e 106 do CTN trazem os seguintes comandos:

Art. 101. A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislacdo tributaria rege-se pelas
disposicoes legais aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvado o previsto neste

Capitulo.
[..]

Art. 105. A legislacdo tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e
aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo
esteja completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, guando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo
de penalidade a infracéo dos dispositivos interpretados;

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica. (os destaques ndo sdo do original)

16. Percebe-se, pela leitura desses dispositivos, que o Codigo Tributario Nacional
privilegiou o postulado da irretroatividade tributéria, preservando a seguranca juridica que liga
0 Fisco credor ao sujeito passivo devedor, tendo apenas excepcionado desse postulado as leis
expressamente interpretativas e as leis mais benéficas no campo das penalidades.

17. Com relacdo aos decretos, tal irretroatividade decorre de expressa previsao no
art. 105, quando diz que a legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo
esteja completa nos termos do artigo 116.

18. Tem-se, assim, a partir da leitura dos dispositivos do CTN que tratam da
vigéncia e aplicabilidade da legislac&o tributéria, que os Decretos n 5.205/2004 e 7.423/2010,
sendo integrantes da “legislagao tributaria”, devem regular situacfes futuras e ndo preteritas,
apresentando, assim, efeito ex nunc a teor dos artigos 101 e 105 do CTN.
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19. No caso objeto da presente consulta, essa irretroatividade vem reforcada nos
seguintes dispositivos do Decreto n° 7.423, de 2010:

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 16. Fica revogado o Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004. (destacou-se)

20. Cingindo-se a esses dispositivos do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de
2010, verifica-se que a regulamentacdo ali trazida aplica-se aos fatos geradores futuros,
ncidindo, até entdo, o Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004 (DOU de 31/12/2010), que
fci, naquele ato, expressamente revogado. Assim, os comandos do Decreto n® 7.423, de 2010,
tem efeito ex nunc, devendo ser aplicados aos fatos geradores ocorridos apds 31/12/2010, data
de inicio de sua vigéncia.

21. Apesar dessas colocacdes, deve-se ressaltar que a discussdo acerca da aplicacdo
do novo Decreto a fatos geradores pretéritos perde sentido diante do fato de que a sistematica
tributaria das bolsas concedidas nos termos das leis citadas ndo sofreu alteracdo prética, o que
sera demonstrado nos préximos itens desta solugéo de consulta interna.

21. Fixado que o Decreto n° 7.423, de 2010, aplica-se aos fatos geradores futuros,
sera analisada, a seguir, a incidéncia ou ndo da contribuicdo previdenciaria sobre as bolsas de
ensino, pesquisa e extensdo concedidas a luz do referido Decreto e se o fato de esse ato néo ter
consignado, expressamente, que essas bolsas nao integram a base de calculo da contribuicao
previdenciaria é suficiente para acarretar a tributacao.

Da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994

22. A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, em sua redacdo original, previu o
que segue:

Art. 1° As instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica poderdo contratar, nos termos do inciso XIlI do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, e por prazo determinado, instituicfes criadas com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicdes federais contratantes.

Art. 2° As instituicOes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de
fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cadigo Civil Brasileiro,
e sujeitas, em especial:

| - a fiscalizag@o pelo Ministério Publico, nos termos do Cadigo Civil e do Cddigo de
Processo Civil;

Il - & legislacdo trabalhista;

Il - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacéo e do Desporto e
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

Art. 4° As instituicBes federais contratantes poderdo autorizar, de acordo com as
normas aprovadas pelo drgdo de dire¢ao superior competente, a participacdo de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes referidas no art. 1° desta lei, sem
prejuizo de suas atribuicdes funcionais.

8.1° A participacdo de servidores das instituicdes federais contratantes nas atividades
previstas. no art.; 1° desta.lei,-autorizada nos- termos -deste. artigo, ndo _cria vinculo

5
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empregaticio_de gualguer natureza, podendo as fundacBes contratadas, para sua
execucdo, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao.

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participacdo nas atividades referidas
no caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboracéo
asporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as
normas referidas no caput.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para a contratacio de
pessoal administrativo, de manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestarem
servicos ou atender necessidades de carater permanente das instituicdes federais
contratantes. (original sem destaque)

23. Dentro do delineamento trazido pela Lei n® 8.958, de 1994, constata-se que as
InstituicOes Federais de Ensino Superior - IFES e as Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas -
ICTs poderéo contratar, nos termos do inciso X111 do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (com dispensa de licitagdo), fundacbes de direito privado, regidas pelo Codigo Civil, sem
fins lucrativos, que possuam prévio registro e credenciamento junto ao Ministério da Educacéo
e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia para dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse daquelas
instituicdes federais contratantes.

24, H4&, como se vé, de um lado, na condicdo de contratantes, as IFES e as ICTs, que
sdo pessoas juridicas de direito publico (Universidades e Centros Tecnoldgicos) e, de outro,
as fundagOes de apoio, na condigdo de empresas contratadas. Tais fundagdes sdo contratadas
para a prestacdo de um servigo vinculado a um projeto especifico de ensino, pesquisa, extensdo
(ou de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico), previamente aprovado pela
contratante (IFES e ICTs), com prazo determinado para sua execucdo e resultado bem definido.

25. Para a execucdo desses projetos, as fundacbes de apoio podem utilizar
servidores das proprias instituicdes contratantes (IFES e ICTs) e conceder bolsas de ensino,
pesquisa e de extensdo a esses servidores. Também prevé a Lei n° 8.958, de 1994, que a
participacdo dos servidores nesses projetos “ndo cria vinculo empregaticio de gqualguer
natureza” (art. 4°, § 1°) entre as partes.

26. Mencionada Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de
2004, do qual se extraem os seguintes dispositivos:

Art. 5° A participacdo de servidores das instituicdes federais apoiadas nas atividades
previstas neste Decreto ¢ admitida como colaboragéo esporadica em projetos de sua
especialidade, desde que ndo implique prejuizo de suas atribui¢bes funcionais.

8§ 1° A participacgdo de servidor publico federal nas atividades de que trata este artigo
esta sujeita a autorizacdo prévia da instituicdo apoiada, de acordo com as normas
aprovadas por seu 6rgao de direcdo superior.

§ 2° A participacdo de servidor publico federal nas atividades de que trata este artigo
nao cria vinculo empreqgaticio de gualquer natureza, podendo a fundacé@o de apoio
conceder bolsas nos termos do disposto neste Decreto.

Art. 6° As bolsas de ensino, pesquisa e extensdo a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei
n° 8.958, de 1994, constituem-se em doacdo civil a servidores das instituicdes apoiadas
para- a realizacio-de estudos e pesquisas e sua disseminagdo a sociedade, cujos
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resultados ndo revertam economicamente para o doador ou pessoa interposta, nem
importem contraprestagao de servigos.

8 1° A bolsa de ensino constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a projetos de
formagao e capacitacédo de recursos humanos.

& 2° A bolsa de pesquisa constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a execucao de
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 3° A bolsa de extensdo constitui-se em instrumento de apoio a execugdo de projetos
desenvolvidos em interacdo com o0s diversos setores da sociedade que visem ao
intercAmbio e ao aprimoramento do conhecimento utilizado, bem como ao
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico da instituicdo federal de ensino
superior ou de pesquisa cientifica e tecnoldgica apoiada.

8 4° Somente poderdo ser caracterizadas como polsas, nos termos deste Decreto,
aquelas que estiverem expressamente previstas, identificados valores, periodicidade,
duracéo e beneficiarios, no teor dos projetos a que se refere este artigo.

Art. 7° As bolsas concedidas nos termos deste Decreto sdo isentas do imposto de
renda, conforme o disposto no art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
nao integram a base de calculo de incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista
no art. 28, incisos | a 111, da Lei n° 8.212, de 25 de julho de 1991. (destacou-se)

27. Observa-se, a partir das normas acima reproduzidas, que a fundacdo de apoio
podera conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensao aos servidores publicos das instituicdes
federais contratantes. Tais bolsas, segundo o art. 6° do Decreto n°® 5.205, de 2004, “constituem-
se em doacdo civil” (destacou-se) aos servidores que participam da execucdo dos projetos,
“para a realizacdo de estudos e pesquisas e sua disseminagdo a sociedade, cujos resultados ndo
revertam economicamente para o doador ou pessoa interposta, nem importem contraprestacdo
de servigos”.

28. O Decreto n° 5.205, de 2004, prevé, ainda, em seu art. 7°, que as bolsas
concedidas nos termos daquele ato “sdo isentas do imposto de renda, conforme o disposto no
art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo_integram a base de célculo de
incidéncia da contribuicdo previdencidria prevista no art. 28, incisos | a Ill, da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991” (destacou-se).

29. Tem-se, assim, que a Lei n°® 8.958, de 1994, e o Decreto n°® 5.205, de 2004,
admitem que a fundacdo de apoio (contratada) possa utilizar méo de obra de pessoal integrante
dos quadros das IFES e ICTs contratantes, concedendo a esses servidores bolsas de ensino,
pesquisa e _extensdo, que ndo integrardo a base de célculo da contribuicdo previdenciaria
prevista nos incisos | a 111 do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 1991, desde que atendidas as condic¢des
e 0s requisitos impostos pela referida Lei e seu Decreto regulamentador.

Das bolsas de estimulo a inovagao

30. Pouco depois da publicacdo do Decreto 5.205, de 2004, que regulamentou a Lei
n° 8.958, de 1994, foi editada a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispds sobre 0s
incentivos a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnologica. Essa lei previu a possibilidade de as
ICTs celebrarem acordos de parceria com as fundacdes de apoio, para realizacdo de pesquisa
cientifica e“tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, podendo tais fundagdes conceder
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bolsas de estimulo a inovacdo aos servidores publicos que participarem dos projetos de

pesquisa.
31.

Confira-se, a seguir, alguns dispositivos da Lei n® 10.973, de 2004, que tratam

da referida bo!sa:

32.

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com instituicdes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na
execucgdo das atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de
estimulo a inovacao diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.
(original sem destaque)

Mencionada lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de

2005, que assim disp0és:

33.

Art. 10. E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para_realizagio de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto
ou processo, com instituicGes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na execucgdo das
atividades previstas no caput podera receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente
de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

[.]

§ 4° A bolsa de estimulo a inovacédo de que trata o § 1°, concedida diretamente por
instituicdo de apoio ou por agéncia de fomento, constitui-se em doacdo civil a
servidores da ICT para realizacdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, cujos resultados ndo revertam
economicamente para o doador nem importem em contraprestacao de Servicos.

§ 5° Somente poderdo ser caracterizadas como bolsas aquelas que estiverem
expressamente previstas, identificados valores, periodicidade, duracéo e beneficiarios,
no teor dos projetos a que se refere este artigo.

§ 6° As bolsas concedidas nos termos deste artigo sdo isentas do imposto de renda,
conforme o disposto no art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo
integram a base de célculo de incidéncia da contribuicdo previdencidria prevista no
art. 28, incisos I a 11, da Lei n® 8.212, de 1991. (destacou-se)

Verifica-se, com base na legislacdo acima reproduzida, que a Lei n° 10.973, de

2004, juntamente com seu decreto regulamentador (Decreto n° 5.563/2005), trataram da
concessao das bolsas de estimulo a inovacdo, tendo disposto o que segue:

as ICTs podem celebrar acordos de parceria com institui¢cdes publicas e privadas
para execucdo de atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia (art. 9°, caput, da Lei n® 10.973/2004);

as instituicdes de apoio podem conceder aos servidores, militares ou
empregados publicos das ICTs envolvidos com essas pesquisas bolsas de
estimulo a inovacao (art. 9°, 8 1°, da Lei n® 10.973/2004);
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tais bolsas constituem-se “em doacéo civil”, sdo isentas do imposto de renda e
ndo integram a base de calculo de incidéncia da contribuicdo
previdencidria, desde que sejam para realizacdo de projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
cujos resultados ndo revertam economicamente para o doador nem importem em
>ontraprestacéo de servicos (art. 10, 88 4° e 6°, do Decreto n° 5.563/2005).

Da Lei n® 8.958, de 1994, e seu Decreto regulamentador (Decreto n°® 7.423/2010)

34.

A Lei n° 8.958, de 1994, foi alterada pela Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de

2010 e pela Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013, sendo as principais modificaces no
tocante as bolsas concedidas pelas fundacdes de apoio as que se seguem:

35.

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderéo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIlI do caput do
art. 21 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacGes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos.

[.]

Art. 4° As |FES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com
as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior competente e limites e
condicdes previstos em regulamento, a_participacdo de seus servidores nas
atividades realizadas pelas fundacdes referidas no art. 1° desta Lei, sem
prejuizo de suas atribuicdes funcionais.

8 1° A participacédo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas
atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo
cria_vinculo empregaticio _de gualguer natureza, podendo as fundacdes
contratadas, para sua execugdo, conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdo, de acordo com os parametros a serem fixados em regulamento.

[.]

Art. 4°-B. As fundacdes de apoio poder&o conceder bolsas de ensino, pesquisa e
extensdo e de estimulo a inovacdo aos estudantes de cursos técnicos, de
graduacdo e pos-graduacao e aos servidores vinculados a projetos institucionais,
inclusive em rede, das IFES e demais ICTs apoiadas, na forma da
regulamentacdo especifica, observados os principios referidos no art. 2°.
(destacou-se)

Vé-se, a partir dos dispositivos acima transcritos, que a Lei n° 8.958, de 1994,

com a redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010, manteve a possibilidade de os servidores das
IFES apoiadas participarem das atividades de estudo, pesquisa e extensdo realizadas pelas
fundacgdes de apoio. Reconheceu, também, que tal participacdo ndo cria vinculo empregaticio
de qualquer natureza e que as fundacdes de apoio podem conceder bolsas de estudo, pesquisa e

extensdo por conta dessa participacao.

36.

Observa-se, ainda, que o art. 4°-B da Lei n° 8.958, de 1994, encampou aspectos

trazidos pela Lei n° 10.973, de 2004, que tratou dos incentivos a inovacdo e a pesquisa
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cientifica e tecnoldgica. Assim, além das bolsas de ensino, pesquisa e extensao, a Lei n° 8.958,
de 1994, tratou das bolsas de estimulo & inovacdo concedidas aos servidores vinculados a
projetos institucionais das IFES e demais ICTs apoiadas. Além disso, passou a prever a
possibilidade de participacdo de estudantes de cursos técnicos, de graduacdo e de pds-
graduacéo nos proietos, inclusive com pagamento de bolsas.

37. Em face das alteragcGes promovidas na Lei n® 8.958, de 1994, pela Lei n°® 12.349,
de 2010, foi editado o Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010 (DOU de 31/12/2010),
requlaimentando, na integra, a Lei n°® 8.958, de 1994. Esse novo Decreto revogou
:Xpressamente o Decreto n° 5.205, de 2004, e previu 0 que segue:

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em
norma propria, aprovada pelo 6érgdo colegiado superior da instituicdo apoiada,
observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto bésico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os
resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

Il - 0s recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes,
nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994;

Il - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus
registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico-administrativos,
observadas as disposi¢fes deste artigo, sendo_informados os valores das bolsas a
serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6rgdos colegiados
académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios
aplicaveis aos projetos institucionais da instituicao.

[.]
CAPITULO IlI
DAS BOLSAS

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a
concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovacdo pelas
fundacdes de apoio, com fundamento na Lei n°® 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1°, da
Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as condigdes deste Decreto.

§ 1° A instituicdo apoiada deve, por seu 6érgdo colegiado superior, disciplinar as
hipéteses de concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios
objetivos e procedimentos de autorizagdo para participacdo remunerada de professor
ou servidor em projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em conformidade com a
legislacéo aplicavel.

§ 2% Para’ a fixacdo ‘dos-valores das bolsas, deverdo ser levados em consideracéo
critérios de proporcionalidade’com relagao a remuneracéo regular de seu beneficiario
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e, sempre que possivel, os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias
oficiais de fomento.

[.]

Art. 82 As relacdes entre a fundacdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizagdo
dos projetos institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por
meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos
especificos e prazo determinado. (original sem destaque)

58. Observa-se, primeiramente, que o Decreto n® 7.423, de 2010, que se aplica aos
1atos geradores ocorridos apos 31/12/2010, diferentemente do anterior (Decreto n°® 5.205/2004),
nAo trouxe previsao expressa de que as bolsas concedidas pelas fundagdes de apoio as pessoas
gue participam dos projetos vinculados as IFES e demais ICTs apoiadas constituem-se em
doacdo civil e tampouco previu que tais bolsas ndo integram a base de calculo da contribuicao
previdenciaria.

39. Com essa omissao, poder-se-ia concluir que os valores pagos a titulo de bolsas
de ensino, pesquisa e extensao que, até entdo, ndo estavam sujeitos a incidéncia da contribuicédo
previdenciaria por expressa previsdo contida no art. 7° do Decreto n° 5.205, de 2004, passaram
a compor o campo de incidéncia previdenciaria. Essa conclusdo, contudo, ndo se sustenta,
como se buscara demonstrar a seguir.

40. A base de calculo da contribuicdo social previdenciaria da empresa é o valor
total da remuneracdo pega em razdo do trabalho e, para o segurado, é o salario-de-contribuicéo,
conforme arts. 22 e 28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de: 6

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa. (Redacé@o dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Reda¢do dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

I11 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, 'no decorrer ‘do’'més,"aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
Servicos;
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Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuicéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
quelquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e 0s
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa;

[..]

11 - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més,
observado o limite maximo a que se refere o § 5% (destacou-se)

41. Determinou a Lei, portanto, que a incidéncia da contribuicdo previdenciaria das
empresas, dos empregados e contribuintes individuais (Unicas espécies de segurados
obrigatorios a que poderiam se subsumir os participantes dos projetos) se restringe aos
rendimentos recebidos em retribuicdo do trabalho. Seguindo essa linha é que os revogados
arts. 6° e 7° do Decreto n° 5.205, de 2004 dispunham que as bolsas concedidas em seus termos,
ou seja, desde que os resultados dos projetos ndo revertessem economicamente para o doador
nem importassem em contraprestacdo de servigos, ndo iriam compor a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria. Veja-se que o referido art. 7° ndo trazia uma isencdo para as
bolsas, mas apenas afastava aquelas sob a condi¢do de serem “concedidas nos termos deste
Decreto”, o que remetia aos requisitos do art. 6°, que nada mais eram do que as condi¢cbes
necessarias para que se descaracterizasse a verba como “remuneracdo pelo trabalho”. Disso
decorreria a inevitavel consequéncia de estar fora do campo de incidéncia da contribuicéo.

42. Vé-se que a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores das
bolsas concedidas nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, e do Decreto n° 5.205, de 2004, decorre
de sua ndo caracterizacdo como remuneragdo por prestacdo de servico, requisito primeiro para
ser base de calculo do tributo, conforme disciplina a Lei n® 8.212, de 1991. Os dispositivos do
Decreto revogado, portanto, apenas explicitavam o que ja decorria (e continua decorrendo) da
Lei de Custeio da Previdéncia Social, tratando de hipotese de ndo incidéncia tributaria e ndo de
isencao.

43. Levando essa sistematica para 0s casos concretos, é a verificagdo dos fatos
especificos, o conteldo probatério encontrado pela fiscalizacdo que poderdo revelar a
incidéncia da contribuicdo quando caracterizada a natureza remuneratéria da verba.

44, Acrescente-se, ainda, que o Decreto n° 7.423, de 2010, que regulamenta a Lei n°
8.958, de 1994, em seu art. 7°, tratou, conjuntamente, das bolsas de estudo, pesquisa e extensdo
e de incentivo a inovacdo. Ao regulamenta-las, conferiu a tais bolsas igual tratamento juridico,
seja no tocante aos critérios de concessao, plano de trabalho, aprovacao dos projetos, duragéo,
resultados, metas, numero de participantes, fiscalizacdo, controle contabil, sistema de controle
interno, como em relagdo aos recursos envolvidos e valores.

45, Por sua vez, o Decreto n° 5.563, de 2005, ao regulamentar as “bolsas de
estimulo_a inovacdo” dispos, de forma expressa, que tais bolsas, quando concedidas pelas
fundacdes de apoio constituem-se “‘em doacdo civil” desde que os resultados dos projetos ndo
revertam. economicamente para o _doador. nem.importem em. contraprestacdo de servicos.
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Também previu que tais bolsas sdo isentas do imposto de renda e ndo integram a base de
calculo de incidéncia da contribuicdo previdenciria.

46. Nesse sentido, na hipdtese de as bolsas de estudo, pesquisa e extensdo serem
concedidas dentro dos critérios e condi¢bes fixados no Decreto n® 7.423, de 2010, que
regulameri(a, na integra, a Lei n® 8.958, de 1994, elas ndo integrardo a base de célculo da
contribuicdo previdencidria, desde que se consubstanciem como doacdo e os resultados dos
proietos ndo revertam economicamente para o doador nem importem em contraprestacdo de
servigns. Tal tratamento juridico coaduna-se com aquele conferido as bolsas de estimulo a
inovagdo, as quais foram tratadas conjuntamente com as de estudo, pesquisa e extensao pelo
Decreto n° 7.423, de 2010, e, como exposto acima, 0 § 6° do art. 10 do Decreto n® 5.563, de
2005, dispos, expressamente, que elas ndo integrariam a base de incidéncia da contribuicédo
previdenciaria, quando concedidas naquelas condic¢des (consubstanciarem doacgdo, destinarem-
se ao projeto especifico e desde que os resultados ndo se revertam economicamente para 0
doador e ndo importem em contraprestacdo de servicos).

47. O Parecer PGFN/CAJE n° 593, de 31 de julho de 1990, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, anterior, portanto, a Lei n® 8.958, de 1994, e ao Decreto n° 5.205, de 2004,
quando analisou as bolsas de estudo e pesquisas frente ao instituto da doacao, assim dispos:

19. A bolsa de estudo ou de pesquisa sera doacao civil, negocio de liberalidade, desde
gue o pagamento feito pelo doador, atribuindo o encargo da realizacao de estudo ou de
pesquisa, ndo reverta esse resultado economicamente para ele, doador, ou para pessoa
interposta. Sera doacdo, pois, 0 pagamento de valor, em pecunia ou in natura, a
pessoa, sob condicdo de que realize um curso académico ou uma pesquisa para o
dominio publico, sem que o resultado do estudo ou da pesquisa seja diretamente
aproveitado economicamente para o doador. Ao contrario, se o resultado do estudo ou
da pesquisa reverter ao doador, estar-se-a diante de relagdo de emprego contra
salario. No primeiro caso, sem ddvida alguma, estdo as bolsas de estudo conferidas
pelo Ministério da Educacdo ou Secretarias de Educacdo dos Estados e dos
Municipios, como verdadeiras doac@es civis de mera liberalidade; no segundo caso,
estdo as ‘bolsas’ de estudo ou de pesquisa custeadas pelos empregadores para a
melhoria profissional de seus empregados ou de seus laboratérios empresariais para o
desenvolvimento de drogas e produtos quimicos economicamente aproveitaveis.
(original sem destaque)

48. Mencionado Parecer, conquanto tenha sido proferido a luz do Cédigo Civil de
1916 e antes da publicacdo da Lei n°® 8.958, de 1994, traz elementos esclarecedores sobre a
natureza juridica dos valores pagos a titulo de bolsas de estudo e pesquisa, notadamente no
momento atual, em que o Decreto n® 7.423, de 2010, ao contrério do anterior (Decreto n°
5.205/2004), silenciou-se sobre a natureza juridica das referidas bolsas.

49. Transpondo-se o entendimento contido no Parecer PGFN/CAJE n° 593, de 1990,
as bolsas de estudo, pesquisa e extensdo previstas na Lei n® 8.958, de 1994, e no Decreto n°
7.423, de 2010, e atendo-se a conceituagdo de “doac¢ao” acima reproduzida, pode-se concluir
que tais bolsas, quando concedidas nos termos da referida lei e de seu decreto regulamentador,
caracterizam-se como doacdo desde que o0s resultados dos projetos ndo revertam
economicamente para o doador, sob pena de caracterizagdo de relacdo de trabalho sujeita a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Vale notar, conforme demonstrado acima, que a
doagdo civil -ndo integra 0,campo de incidéncia previdenciaria.
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50. E importante observar que o § 1° do art. 4° da Lei n° 8.958, de 1994, dispde
expressamente que a participacdo dos servidores das IFES e demais ICTs apoiadas ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza. Assim, na hipétese de o recebimento ndo se
caracterizar como doacéo, surgird uma relacdo de trabalho, como ocorre com a contratacéo de
contribuinte individual, mas ndo uma relacdo empregaticia, que restou afastada por expressa
disposicao lega!.

51. Por fim, cumpre analisar o que prevé a Instrucdo Normativa RFB n° 971, de
2002, sobre as referidas bolsas. Confira-se:

Art. 58. N&o integram a base de célculo para fins de incidéncia de contribuicdes:

[.]

XXVI - as importéncias referentes a bolsa de ensino, pesquisa e extensdo pagas pelas
instituicGes federais de ensino superior, de pesquisa cientifica e tecnolégica e pelas
fundacgdes de apoio, nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, conforme
art. 7° do Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004; (destacou-se)

52. Como se V&, a Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, reconhece que as
importancias pagas a titulo de bolsas de ensino, pesquisa e de extensdo concedidas nos termos
da Lei n° 8.958, de 1994, ndo integram a base de calculo da contribuicdo previdenciaria em
face da previsao contida no art. 7° do Decreto n° 5.205, de 2004.

53. E verdade que esse Decreto vigorou até 31/12/2010 e que o atual decreto que
regulamenta a matéria (Decreto n° 7.423/2010) ndo trouxe mencdo expressa acerca dessa
exclusdo. A despeito de tal omissdo, pelas razOes acima expostas, respondendo ao
questionamento da consulente, pode-se concluir que as bolsas de estudo, pesquisa e extensdo,
concedidas a agentes publicos ou aqueles que ndo sdo servidores, que se caracterizem como
doacdo ndo estardo sujeitas a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, a exemplo das bolsas
de incentivo a inovagéo previstas no § 4° do art. 10 do Decreto n° 5.563, de 2005.

Conclusao

54, Com base no exposto, conclui-se:

a) 0 Decreto n® 7.423, de 2010, aplica-se aos fatos geradores futuros e o
fato de este ato, diferentemente do Decreto n° 5.563, de 2005, ndo consignar expressamente
que as bolsas de ensino, pesquisa, e extensdo nao integram a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria quando concedidas nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, ndo constitui motivo
isolado para inclusdo de tais bolsas no campo de incidéncia previdenciario, uma vez que a
tributacéo ocorrera ou ndo em funcgdo da natureza juridica do pagamento;

b) as bolsas de ensino, pesquisa e extensdo concedidas nos termos da Lei n°
8.958, de 1994, e do Decreto n° 7.423, de 2010, ndo integram a base de calculo da contribui¢éo
previdenciaria desde que se constituam como doacao civil, cujos resultados dos projetos ndo
revertam economicamente a beneficio do doador e ndo importem remuneracdo decorrente de
prestacdo de servico.

C) no caso concreto, diante dos fatos e do conteudo probatério encontrado, €
que'podera a' fiscalizacdo " verificar’a ‘natureza remuneratéria ou ndo da verba paga pela
prestacdo dos servicos

14



Solugdo de Consulta Internan.°9 Cosit
Fls. 15

A consideragdo superior.

Assinado digitalmente

VANILDE GOULART SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF06

De acordo. Enaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS

Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Aprovo. Providenciem-se divulgacéo interna e posterior publicacdo na forma da
Ordem de Servico Cosit n? 1, de 8 de abril de 2015.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit

15



