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Origem GABINETE - RFB/CEPS-RFB

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

PRATICO. RESPONSABILIDADE. CONDUTOR. REGULAMENTO

ADUANEIRO. O pratico ndo pode ser equiparado ao “condutor”, e, por
essa razdo, ndo responde por infragcdes ou outras penalidades imputadas ao
condutor perante o regulamento aduaneiro.

Dispositivos Legais: Lei n°® 9.537 de 11 de dezembro de 1997; Decreto n°
6.759, de 5 de fevereiro de 2009; Decreto n° 2.596 de 18 de maio de 1998.

Relatorio

e-processo n° 10030.00365/0315-14

Trata-se da Consulta Interna (CI) n® 1, de 9 de margo de 2015, formulada pela
Comisséo de Etica Publica Seccional da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CEPS-RFB) a
respeito da possibilidade do préatico, ou o praticante de préatico (estagiario de pratico), poder ser
equiparado ao “condutor”, e, nessa condigdo, responder por infragdes ou outras penalidades
imputadas ao condutor no Regulamento Aduaneiro.

2. Como resposta a referida indagacdo, o consulente, com base na Lei n® 9.537 de
11 de dezembro de 1997, diz que o pratico, em zonas delimitadas pela autoridade maritima
(zonas de praticagem), assessora, e ndo substitui, 0 comandante, condutor ou responsavel pelo
veiculo. Segundo o art. 11 dessa mesma Lei, na auséncia, ou impedimento, 0 comandante é
substituido por outro tripulante, segundo a precedéncia hierarquica, estabelecida pela
autoridade maritima, dos cargos e funcdes a bordo das embarcacdes, e conforme o inciso XV,
art. 2° da lei sob comento, o pratico ndo é um tripulante. Posto isso, 0 pratico ndo pode ser
equiparado ao responsavel pela embarcagdo ou o condutor a que se refere 0 Regulamento
Aduaneiro.
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Fundamentos

3. De acordo com Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 - Regulamento
Aduarieiio, em seus arts. 27, 28, 64 e 674, temos que:

Art. 27. E proibido ao condutor de veiculo procedente do exterior ou a ele
destinado: (grifo nosso)

| - estacionar ou efetuar operacBes de carga ou descarga de mercadoria,
inclusive transbordo, fora de local habilitado;

Il - trafegar no territorio aduaneiro em situacdo ilegal quanto as normas
reguladoras do transporte internacional correspondente a sua espécie; e

Il - desvid-lo da rota estabelecida pela autoridade aduaneira, sem motivo
justificado.

Art. 28. E proibido ao condutor do veiculo coloca-lo nas proximidades de outro,
sendo um deles procedente do exterior ou a ele destinado, de modo a tornar
possivel o transbordo de pessoa ou mercadoria, sem observancia das normas de
controle aduaneiro.(...) (grifo nosso)

Art. 64. O veiculo ser4 tomado como garantia dos débitos fiscais, inclusive os
decorrentes de multas que sejam aplicadas ao transportador ou ao seu condutor
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 39, § 2°). (grifo nosso)

§ 1° Enquanto ndo concluidos os procedimentos fiscais destinados a verificar a
existéncia de eventuais débitos para com a Fazenda Nacional, a autoridade
aduaneira podera permitir a saida do veiculo, mediante termo de
responsabilidade firmado pelo representante do transportador, no Pais (Decreto-
Lei n° 37, de 1966, art. 39, § 3° com a redagdo dada pelo Decreto-Lei no 2.472,
de 1988, art. o). (...) (grifo nosso)

Art. 674. Respondem pela infracéo (Decreto-Lei no 37, de 1966, art. 95):
(...)

Il - conjunta ou isoladamente, o proprietario e o consignatario do veiculo,
quanto a que decorra do exercicio de atividade propria do veiculo, ou de a¢édo ou
omissao de seus tripulantes;

Il - o comandante ou o condutor de veiculo, nos casos do inciso Il, quando o
veiculo proceder do exterior sem estar consignado a pessoa fisica ou juridica
estabelecida no ponto de destino; (grifo nosso)

4. As atribuigdes do pratico, assim como as do comandante e dos seus substitutos,
no caso de auséncias e impedimentos, estdo previstas na Lei n° 9.537 de 11 de dezembro de
1997 — Lei de seguranca do Trafego Aquaviario, regulamentada pelo Decreto n° 2.596 de 18 de
maio.de 1998, e na Normam n%12/DPC 12 revisdo:
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5. A Lei 9.537/97, em seu art. 2°, XV, define o conceito de pratico, ja os art. 12 a
15, em conjunto coiti a Normam n° 12/DPC segéo 1V, 0228, definem o servico de praticagem.

Lei0.527/97:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e
definigdes:

(..)

XV - Prético - aquaviario ndo-tripulante que presta servigos de praticagem
embarcado;

(...)

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria ao Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que
dificultem a livre e segura movimentagdo da embarcacao.

Art. 13. O servigo de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por
empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecerd aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para
cada zona de praticagem, apds a aprovacao em exame e estagio de qualificagéo.

8 2° A manutencdo da habilitagdo do pratico depende do cumprimento da
frequiéncia minima de manobras estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo prético, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servigo de praticagem.

§ 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de zona de
praticagem especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como
praticos nesta situacao exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima podera:

| - estabelecer o nimero de préaticos necessario para cada zona de praticagem;
Il - fixar o preco do servigo em cada zona de praticagem;
I11 - requisitar o servigo de praticos.

Art. 15. O pratico ndo pode recusar-se a prestacao do servico de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia,
cancelamento deste. (grifo nosso)

Normam n® 12/DPC'secao IV:
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0228 - DOS DEVERES DO PRATICO
Compete ao Prético no desempenho das suas funcdes:

a) Assessorar 0 Comandante da embarcacdo na conducdo da faina de
praticagem, atendendo, com presteza e de forma eficiente, as exigéncias do
Servigo de Praticagem;

b) Manter-se apto a prestar o Servico de Praticagem em todos os tipos de
embarcacdes e em toda a extensdo da ZP, observada a restricdo prevista na
alinea p) do item 0224;

c) Estabelecer as comunicacBes que se fizerem necessarias com outras
embarcacdes em transito na ZP, de modo a garantir a seguranga do trafego
aquaviario;

d) Comunicar a CP/DL/AG as variaces de profundidade e de correnteza dos
rios, canais, barras e portos, principalmente depois de fortes ventos, grandes
marés e chuvas prolongadas, assim como quaisquer outras informacGes de
interesse & seguranca do trafego aquaviario;

e) Comunicar a CP/DL/AG qualquer alteracdo ou irregularidade observada na
sinalizagdo nautica;

f) Comunicar, com a maior brevidade possivel, ao Comandante da embarcacéo e
a CP/DL/AG, a existéncia de condiges desfavoraveis ou insatisfatdrias para a
realizacdo da faina de praticagem e que impliqguem risco a seguranca da
navegacéao;

g) Manter-se atualizado quanto as particularidades do governo, da propulsdo e
das condigdes gerais das embarcaces, a fim de prestar com seguranga e
eficiéncia o Servico de Praticagem;

h) Manter-se atualizado quanto as alterages promovidas nos diversos
documentos nauticos e nas caracteristicas dos farois, balizamentos e outros
auxilios aos navegantes na ZP;

i) Cooperar nas atividades de busca e salvamento (SAR) e de levantamentos
hidrogréficos na sua ZP, quando solicitados pela CP/DL/AG;

j) Assessorar a CP/DL/AG nas fainas de assisténcia e salvamento maritimo,
guando por esta solicitado;

k) Manter atualizados seus dados pessoais junto & CP/DL/AG com jurisdigdo
sobre a ZP;

I) Integrar Bancas Examinadoras pertinentes ao Processo Seletivo a Categoria
de Praticante de Pratico e ao Exame de Habilitagdo para Prético, quando
designado pela DPC ou pela CP;

m)Executar as atividades do Servico de Praticagem, mesmo quando em
divergéncia com a empresa de navegacao ou seu representante legal, devendo os
questionamentos serem debatidos nos foros competentes, sem qualquer prejuizo
para a continuidade do Servigo. Divergéncias relativas a assuntos técnico-
operacionais referentes & seguranca do trafego aquaviério, & salvaguarda da
vida humana nas aguas e a prevencdo da poluicdo hidrica serdo dirimidas pela
Autoridade Maritima;

n) Cumprir a Escala de Rodizio Unica de Servico de Préatico ratificada pela
CP/DLIAG;
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0) Cumprir o nimero minimo de fainas de praticagem estabelecido para
manterse habilitado;

p) Submeter-se aos exames médicos e psicofisicos de rotina, estabelecidos na
Secdo IX destas Normas;

q Portar o0 colete salva-vidas na faina de transhordo
lancha/embarcacao/lancha;

r) Cumprir as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM, NPCP/NPCF) e
comunicar & CP/DL/AG sempre que, no desempenho da fungdo de Pratico,
observar o seu descumprimento;

s) Manter-se em disponibilidade na ZP, durante todo o Periodo de Escala, para
atender a qualquer faina de praticagem. Em caso de necessidade de afastamento
da ZP por motivo de for¢a maior, o Pratico devera ser substituido na Escala e o
fato informado a CP/DL/AG na primeira oportunidade;

t) Contribuir para a qualificacdo dos Praticantes de Pratico da ZP, conforme
estabelecido pela CP;

u) Realizar o Curso de Atualizacdo para Praticos (ATPR) de acordo com o item
0250 destas Normas; e

v) Apresentar-se para a faina de praticagem em perfeitas condi¢fes de higidez
fisica e mental, ndo tendo ingerido substancias ou medicamentos que possam vir
a comprometer o desempenho de suas atividades, especialmente o tempo de
reacao e de julgamento. (grifo nosso)

6. Portanto, o préatico (aquaviario, ndo-tripulante), é o profissional que, sob
fiscalizacdo da autoridade maritima, assessora o comandante, ou seu substituto legal, a
manobrar embarcacdes em zonas de praticagem.

7. A Lei 9.537/97, em seu arts. 8°a 11, define as atribuicdes e responsabilidades do
comandante:

Art. 8° Compete ao Comandante:

I - cumprir e fazer cumprir a bordo, a legislacdo, as normas e 0s regulamentos,
bem como os atos e as resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil;

Il - cumprir e fazer cumprir a bordo, os procedimentos estabelecidos para a
salvaguarda da vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a
seguranca da navegacao, da propria embarcagéo e da carga;

I11 - manter a disciplina a bordo;
IV - proceder:

a) a lavratura, em viagem, de termos de nascimento e 6bito ocorridos a bordo,
nos termos da legislacéo especifica;

b) ao inventario e a arrecadagdo dos bens das pessoas que falecerem a bordo,
entregando-os a autoridade competente, nos termos da legislacao especifica;

c) a realizagdo de casamentos e aprovacdo de testamentosin extremis, nos
termos-da legislag@o especifica;
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V - comunicar a autoridade maritima:

a) qualquer alteracdo dos sinais nauticos de auxilio & navegagdo e qualquer
obstaculo ou estorvo a navegacao que encontrar;

b) acidentes e fatos da navegacéo ocorridos com sua embarcacao;

c) infracdo desta Lei ou das normas e dos regulamentos dela decorrentes,
cometida por outra embarcacao.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposi¢des contidas neste artigo sujeita
o Comandante, nos termos do art. 22 desta Lei, as penalidades de multa ou
suspensdo do certificado de habilitacdo, que podem ser cumulativas.

Art. 9° Todas as pessoas a bordo estdo sujeitas a autoridade do Comandante.

Art. 10. O Comandante, no exercicio de suas fungdes e para garantia da
seguranca das pessoas, da embarcacéo e da carga transportada, pode:

I - impor sangdes disciplinares previstas na legislacdo pertinente;
Il - ordenar o desembarque de qualquer pessoa;
Il - ordenar a detengdo de pessoa em camarote ou alojamento, se necessario

com algemas, quando imprescindivel para a manutencéo da integridade fisica de
terceiros, da embarcacgéo ou da carga;

IV - determinar o alijamento de carga.

Art. 11. O Comandante, no caso de impedimento, é substituido por outro
tripulante, segundo a precedéncia hierarquica, estabelecida pela autoridade
maritima, dos cargos e fungdes a bordo das embarcacdes. (grifo nosso)

8. Note-se que cabe ao comandante cumprir e fazer cumprir a bordo, a legislagdo, as
normas e os regulamentos, bem como os atos e as resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil.

9. Cabe ainda ao comandante, fiscalizar a execucdo do servico de praticagem,
comunicando a CP/DL/AG qualquer anormalidade constatada (Normam n° 12/DPC secéo 1V,
0230).

0230 - DOS DEVERES DO COMANDANTE DA EMBARCACAO COM
RELACAO AO PRATICO

a) A presenca do Préatico a bordo ndo desobriga o Comandante e sua tripulacio
dos seus deveres e obrigacfes para com a seguranca da embarcagdo, devendo as
acdes do Pratico serem monitoradas permanentemente.

b) Compete ao Comandante da embarcagdo, quando utilizando o Servico de
Praticagem:

1) Informar ao Prético sobre as condi¢des de manobra da embarcacéo;

2) Fornecer ao Pratico todos os elementos materiais e as informacoes
necessarias para o desempenho de seu servico, particularmente o calado de
navegacao;

3) Fiscalizar a execuc¢do do Servico de Praticagem, comunicando a CP/DL/AG
gualquer’anormalidade constatada;
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4) Dispensar a assessoria do Pratico quando convencido que 0 mesmo esta
orientando a faina de praticagem de forma perigosa, solicitando, imediatamente,
um Pratico substituto. Comunicar a CP/DL/AG, formalmente, no prazo maximo
de 24 horas ap06s a ocorréncia do fato, as razdes de ordem técnica que o levaram
a essa decisao;

5) Alojar o Pratico a bordo em condigdes semelhantes as oferecidas aos seus
oficiais. Na situacdo de necessidade de embarque de 2 (dois) praticos, a critério
do Comandante e de acordo com a disponibilidade de acomodacdes a bordo, o0s
Préticos poderdo ocupar camarotes individuais ou compartilhar camarote entre
Si;

6) Cumprir as regras nacionais e internacionais de seguranca, em especial
aquelas que tratam do embarque e do desembarque de Pratico; e

7) Nao dispensar o Prético antes do ponto de espera de Pratico da respectiva ZP,
quando esta for de praticagem obrigato6ria, observado o contido nos itens 0233 e
0234. (grifo nosso)

Assim, as atribuicdes do pratico, e por extensdo as de praticante de préatico, ndo

se confundem com as do comandante. O comandante é o responsavel e condutor da
embarcacdo, enquanto o pratico, em zonas de praticagem (zonas delimitadas pelas autoridades
maritimas), assessora 0 comandante na conducdo da embarcacdo, ndo o substituindo em

momento algum.

11.

Na auséncia, ou impedimento, o comandante serd substituido por outro

tripulante, segundo precedéncia hierarquica, estabelecida pela autoridade maritima, dos cargos
e funcgdes a bordo das embarcacdes (art. 11 da Lei 9.537 de 97), e, conforme inciso XV, art. 2°,
dessa mesma Lei, o0 pratico ndo é tripulante.

Conclusao

12.

Pelo exposto, resta claro que o pratico—ndo assume a qualidade de

responsavel ou condutor da embarcacdo, ndo respondendo, portanto, por infracdes ou outras
penalidades imputadas ao “condutor” perante o Regulamento Aduaneiro.

Assinado digitalmente
DAVID PRATES COUTINHO
Auditora-Fiscal da RFB
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De acordo. A consideracio da Coordenagdo de Contribuicdes Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacdo e Disseminacédo - Copen.

Assinado digitalmente
ZDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Chefe da Divisdo de Normas Gerais — Dinog

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral de Tributago.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Coordenadora da Copen

Aprovo a Solugdo de Consulta Interna. Divulgue-se na forma do 8§ 3° do art. 7°
da Ordem de Servico Cosit n? 1, de 8 de abril de 2013.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora-Geral de Tributagdo - Substituta



