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1.

1 de junho de 2015

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PR~EVIDENCIARIA. SEGURADO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. OPCAO POR REGIME DE TRIBUTACAO.
CABIMENTO.

O segurado contribuinte individual que trabalhe ponta prépria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparada,quide pela forma de
recolhimento prevista no 8 2° do art. 21, da Lei8212, de 1991,
independentemente do valor do seu salario-de-boitéo, 0 que
implicara a exclusdo do seu direito a aposentadpda tempo de
contribuicdo, caso nao realize a complementacaeadushimento prevista
no 8 3°do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica1888, art. 201, 88 12 e
13, com a redacao dada pela Emenda Constituciérdal,rde 2005; Lei n°
8.212, de 1991, art. 21, 88 2° e 3°, na redacaa peld Lei n° 12.470, de
2011; Regulamento da Previdéncia Social, aprovaelo pecreto n°

3.048, de 1999, art. 199-A, inciso | e §81° e 2Asgrucdo Normativa RFB
n°® 971, de 2009, art. 65 e 88 6° e 7°.

I!\IEFICACIA PARCIAL. QUESTOES PROCEDIMENTAIS.
E ineficaz a parte da consulta tributaria que réad como objetivo a
interpretacdo da legislagéo tributaria ou prevideiacde custeio.

Dispositivos Legais Decreto n® 70.235, de 1972, art. 52, I; Decréto n
7.574, de 2011, art.94, I; e IN RFB n° 1.396, dex@rt. 18, I.

O consulente, X.X.X.X.X.X., formulou consultataada por meio do processo

em referéncia, buscando esclarecimentos acercpgd® @revista no 82° do art. 21, da Lei n°
8.212, de 1991, referente a contribuicéo prevideiecdo segurado contribuinte individual.
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2. Para tal, informa que recebeu um “Aviso parseguRarizacao de Contribuicoes
Previdenciarias” da Secretaria da Receita FederBlrdsil — RFB, registrando que ha “indicios
de insuficiéncia no recolhimento das contribuighesvidenciarias decorrentes de sua atividade
como segurado CONTRIBUINTE INDIVIDUAL”, durante ¢erperiodo, em funcdo do que
preconiza o art. 12, inciso V, o art. 28, incidacllos 88 3° e 5° e o art. 30, inciso I, todos da
Lei n® 8.212, de 1991, os quais transcreve.

3. Nesse contexto, acrescenta que se apresent@erdoo de Atendimento ao
Contribuinte — CAC da sua localidade, pleiteandmicelamento da sua “divida” na forma do
82° do art. 21, da Lei n® 8.212, de 1991. Contimidnformado que a opcao pretendida ndo
seria cabivel, o que teria sido ratificado porm&eao recebida no “Plantéo Fiscal”.

4, Todavia, entende possuir direito liquido e carmpcao prevista no §2°, do art.

21 da Lein®8.212, de 1991, ou seja, sustentgpgssui 0 direito de optar pela excluséo do seu
direito ao beneficio previdenciario da aposentadpadr tempo de contribuicdo e, em funcao
disso, apurar sua contribuicdo previdenciariajzatido a aliquota de 11% sobre o “piso

salarial”, uma vez que se considera segurado dorRReGeral da Previdéncia Social — RGPS,
na qualidade de contribuinte individual e trabgbloa conta prépria, sem relacdo de trabalho
com empresa.

5. Dessa forma, formula os seguintes questionammgnteerbis

a) O consulente, contribuinte individual que traielpor conta propria e sem
relacdo de emprego, conforme definido na legislagéimna, tem o direito ao
recolhimento de suas contribui¢cdes previdenciadasiquota de 11% sobre o
piso salarial, na forma do 82° do art. 21 da Lei&1212/91, ciente das regras
do §3° do mesmo artigo?

b) Em caso positivo, como proceder para fazer espedo e efetivar o
parcelamento de sua divida, considerando que naondrnas disponiveis
conforme informacao obtida no CAC [...]?

c) E possivel incluir no parcelamento que vier a seitof os valores das
contribuicdes relativas ao ano seguinte e fora daranca, ou seja: 2013, a fim
de néo ficar lacunas no periodo de recolhimento?

6. Em sintese, € o relatério.
Fundamentos
7. O processo administrativo de consulta, regido patts 46 a 53 do Decreto n°

70.235, de 6 de marco de 1972, arts. 48 a 50 da°L®¥4 30, de 27 de dezembro de 1996, arts.
88 a 102 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setemb2@Hk bem como pela Instru¢do Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, destinads@mir duvidas do sujeito passivo sobre
a interpretacdo das normas afetas a legislacadérig inclusive a previdenciaria de custeio,
aplicavel a fato determinado, referente aos trib@taontribuicdes sociais administrados pela
Receita Federal do Brasil.
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8. Com isso, em fungéo dos efeitos protetivos eads ao interessado quando
efetua uma consulta tributaria, notadamente o gievio art. 10 da Instrucdo Normativa (IN)
RFB n° 1.396, de 2013, é necessario que esta eaj@ada observando certos requisitos
(formais e materiais) previstos na legislacdo spwadente, sob pena de, em caso contrério,
ser declarada ineficaz, ou seja, inapta a prodszéfeitos que Ihe sao tipicos.

9. A consulta tributaria, portanto, para ser efidaxe, cumulativamentdi) ser
formulada por quem possui legitimidade ativa pazéflo, (i) ter como objetivo a busca da
interpretacdo da legislacdo tributaria aplicaveflatn determinado(iii) cumprir requisitos
especificos para a sua admissibilidade, os quaensentram previstos nos arts. 2°°e da
Instrucdo Normativa (IN) RFB°nl1.396, de 2013 @v) nao incorrer em uma das situacoes
previstas no art. 52 do Decreto n° 70.235, de 1@fi2pduzidas no art. 94 do Decreto n° 7.574,
de 2011 e no art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013.

10. Ocorre, todavia, que os gquestionamentos “5.155.€” ndo buscam obter a
interpretacdo da legislagéo tributéria ou previdere de custeio, uma vez que se referem a
guestdes procedimentais, as quais sdo estranhiés astreito do processo administrativo de
consulta.

11. Com isso, a consulta formulada nessa partesefa; apenas quanto a esses
guestionamentos (“5.b” e “5.c”) ha que ser considarineficaz, por forgca dos preceitos
normativos abaixo transcritos:

Decreto n°® 70.235, de 1972:

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consudtdbre dispositivos da legislagédo
tributaria aplicaveis a fato determinado. [...]

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47; [...]

Decreto n® 7.574, de 2011:

Art.88. O sujeito passivo podera formular conswdtibre a aplicacdo da legislacao
tributaria e aduaneiraem relacdo a fato determinado, bem como sobre ifilzssao
fiscal de mercadorias (Decretd @0.235, de 1972, art. 46; Le? 8.430, de 1996, art.
50). [...]

Art.94. Nao produzird qualquer efeito a consultanfalada (Decreto h70.235, de
1972, art. 52):

I- em desacordo com o disposto nos arts. 88 e.9]; |

IN RFB n° 1.396, de 2013:

Art. 1°Esta Instrucdo Normativa trata dos processos adstiaivos de consulta sobre
interpretacdo da legislacéo tributaria e aduaneiralativa aos tributos administrados

pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RF8¥obre classificacdo de servicos,

intangiveis e outras operacdes que produzam vares;io patrimoéniol...]

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:
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| — com inobservancia do disposto nos arts. 2° a[62].

11.1 N&o obstante a ineficacttsquestionamentos “5.b” e “5.c¢”, esclarecemos que &
possivel ao contribuinte efetuar o parcelamentacdagibuicées previdenciarias devidas e nédo
recolhidas em época propria, incluidas ou nao etificagdo, nos moldes definidos pelo art.
10 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

12. Todavia, com relacdo ao questionamento “5.&oresulta é eficaz e reclama,

para ser melhor analisada, que se rememore a orgganevolucdo normativa afeta ao
dispositivo legal, ora consultado — 0 § 2°, do2if.da Lei n° 8.212, de 1991 — iniciando pelas
alteracdes inseridas no texto constitucional patrio

13. Em 2003, a Constituicdo da Republica FederativaBrasil foi alterada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembra@8, 2lando continuidade a Reforma da
Previdéncia Social, sob a égide da atual ordem titarienal, iniciada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998. Essa nova modifizagd texto constitucional, além de ter
trazido substanciais alteragdes no desenho carietidl da Previdéncia Social dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo, inseriu no &mbdo Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS, cuja vocacdo constitucional €, em regra,eusaizar o amparo previdenciario aos
trabalhadores sujeitos ao Regime Juridico do Dedeetn® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT), o § dan. 201, o qual, dada a pertinéncia ao
caso em exame, segue transcrito abaixo:

Art. 201 [...]

§ 12. Lei disporé& sobre sistema especial de indys@videnciéria para trabalhadores
de baixa renda, garantindo-lhes acesso a benefidmsvalor igual a um salério-
minimo, exceto aposentadoria por tempo de congéul' (NR)

14. Esse novo pardgrafo sinalizou ao Poder Lepislabrdinario sobre a
necessidade de alteracdo do RGPS, a fim de tommai® inclusivo, por meio de novas regras
diferenciadas de recolhimento para trabalhadores digspéem de reduzida capacidade
contributiva, quando comparados aos demais tratbatba sujeitos ao mesmo Regime de
Previdéncia publico, a fim de que também possam tiselares de alguma protecdo
previdenciaria, notadamente beneficios de valaliga salario minimo, salvo a aposentadoria
por tempo de contribuig&o.

15. Portanto, pessoas que antes desempenhavam issdiversas atividades
remuneradas, por conta propria ou prestando sendcempresas sem o0s elementos fatico-
juridicos que configuram uma relacdo de empreg® rmantinham desvinculadas formalmente
do RGPS, passaram a dispor de um novo preceit@tpmtconstitucional, que uma vez
regulamentado pelo parlamento, estimularia esabsltradores a buscarem voluntariamente a
protecdo previdenciaria ofertada pelo RGPS.

16. Durante a inércia do Poder Legislativo, em lagentar o mandamento
constitucional acima, o Sistema de Inclusdo Prexideia mencionado sofreu nova alteracéo
constitucional, pela Emenda Constitucional n° 475 dle julho de 2005, que alterou o texto do
8 12, do art. 201, examinado alhures, e incluiu I83§ 0 mesmo dispositivo constitucional,
conforme se verifica abaixo:

Art. 201 [...]
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§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de induys@videnciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem rend@prir que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito da mesidéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantils- acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo. (Redacéo dada pela Emaddadnstitucional n° 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciddague trata o § 12 deste artigo
terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentasaps demais segurados do regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Eme@tmstitucional n® 47, de 2005)

17. Como se percebe, o legislador constituintevdda ampliou ainda mais o
publico alvo (de segurados) que poderia se beaefigisse sistema de inclusdo previdenciaria.
Antes, apenas o trabalhador de baixa renda posefiiacluir nesse universo. Agora, além dos
trabalhadores de baixa renda, todas as pessoaesdmpropria, que se dediquem apenas ao
trabalho domeéstico e pertencam a familia de baexaa, também poderdo se vincular ao
RGPS, sob o manto de regras contributivas maisrdsecs. A caracteristica de “ser baixa
renda” torna-se o indicativo das pessoas que modeparticipar desse sistema, seja na
gualidade de contribuinte, seja na qualidade defloédrio.

18. Além disso, o novo delineamento constituciaelinclusao previdenciaria nao

mais excluiu da protecdo previdencidria que pretevfértar a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, mas continuou a assegurar a concetsdmweneficios no valor de um salério-
minimo.

19. Todavia, durante o processo legislativo delasgentacdo dos 88 12 e 13 do art.
201 da CRFB/88, inumeros foram os projetos de Uei lpuscavam concretizar o Sistema de
Incluséo Previdenciaria ora abordado.

20. Somente no ambito da Camara dos Deputadosndegstudo realizado pela
Consultora Legislativa da Area XXI - Previdénci®ieito Previdenciario, Senhora Claudia
Augusta Ferreira Deud, intitulado “Inclusdo Prewiciaria: propostas em tramitacdo na
Camara dos Deputados”, disponivel em http://www8ara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/&200b 5179.pdf (acessado em
26.04.2015), tramitaram na Camara dos Deputadas mibposicoes distintas, conforme
disposto no quadro abaixo, especificamente quamtona/erso de segurados abrangidos por
cada proposta (sem grifos no original):

Texto proposto para a definicdo dos segurados quergam

Projetos de lei protegidos pelo Sistema de Inclus&o Previdenciaria

Projeto de Lei n® 5.773, Trabalhador por conta prépria e dona-de-casa, assisiderada
de 2005, de autoria do pessoa que se dedica exclusivamente ao trabalhéstiome nac

Deputado Anténio | possui renda propridAmbos _devem pertencer_a familias _d¢
Carlos Mendes Thame.baixa renda.

="

Projeto de Lei n°® 5.866, Trabalhador por conta prépria e dona-de-casa, assisiderada
de 2005, de autoria do pessoa que se dedica exclusivamente ao trabalhéstiome nac
Deputado Agnaldo | possui renda propridAmbos _devem pertencer_a familias _ds
Muniz baixa renda.

="
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Projeto de Lei n® 5.933

de 2005, de autoria dg

Deputada Luci
Choinacki

,Trabalhadores sem renda prépria, que se dedic
1 exclusivamente ao trabalho no ambito de sua resiaédesde
que pertencentes a familias de baixa renda

juem

Projeto de Lei n° 6.366

de 2005, de autoria do
Deputados Inacio
Arruda e outros

, Trabalhador de baixa renda e aqueles sem rendaigrgpe se
sdediquem exclusivamente ao trabalho no ambito deesidéncial
desde gque pertencentes a familias de baixa renda

Projeto de Lei n® 6.169
de 2005, de autoria dc
Deputado Ivo José

,Contribuinte individual que nédo tenha relacdo ddatho com
) empresas e segurado facultati@mbos de baixa renda

Projeto de Lei n°® 6.295
de 2005, de autoria dd
Deputada Dra. Clair

, Trabalhador por conta prépria, sem vinculo empfeigat e
1 trabalhador doméstico, sem renda propria, que s#quie
exclusivamente ao trabalho doméstico e ndo possdir propria
Ambos devem pertencer a familias de baixa renda

Projeto de Lei n°® 6.985
de 2006, oriundo do
Senado Federal

,Contribuinte individual que trabalhe por conta pr@p sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado,gerasko
facultativo que se dedique exclusivamente ao thabebmésticg
no ambito de sua residéncaamnbos de baixa renda

Projeto de Lei
Complementar n° 123

Contribuinte individual que trabalhe por conta pr@p sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado,gerasko

de 2004 facultativo.

21. Das oito proposi¢cdes mencionadas, é possivéicae que as sete primeiras
(listadas no quadro acima) restringiam o unives®segurados, que poderiam se beneficiar do
Sistema de Inclusdo Previdenciaria, aos que fossmmiderados exclusivamente de baixa
renda. O que estaria compativel com o texto cowestihal. Apenas o Projeto de Lei
Complementar n°® 123, de 2004, que acabou prospeeanfinal, ndo fazia tal restricao.

22. Com efeito, no ano seguinte a EC n°® 47, de , 20@®der Legislativo, por meio
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, notadamentsenoart. 80, modificou o Plano de
Custeio da Seguridade Social, disciplinado pelanke8.212, de 1991, com a inser¢cao no seu
art. 21 dos paragrafos 2° e 3° Nesse § 2° restaansignados todos os elementos
guantitativos (base de calculo e aliquota) e swbt (sujeitos passivos — segurados
contribuinte individual e facultativo, sem assdcoig-a questao de renda auferida ou familiar)
identificadores da relacéo juridica de custeio prdeecao social. Veja-se:

Art. 80. O art. 21 da Lei%¥8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescidos#ugiintes
88 2 e 3, passando o paragrafo Unico a vigorar comc®§ 1

“Art. 21. [...].

§ 2°FE de 11% (onze por cento) sobre o valor correspatelao limite minimo mensal
do salario-de-contribuicdo a aliquota de contribfiic do segurado contribuinte
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individual que trabalhe por conta prépria, sem rgda de trabalho com empresa ou
equiparado, e do segurado facultativo que optaresha pexclusdo do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribmica

§ 3 O segurado que tenha contribuido na forma d8 @e3te artigo e pretenda contar
o tempo de contribuicdo correspondente para fin®biencdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo ou da contagem reciprocaeatopb de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei 98.213, de 24 de julho de 1991, deverd complememtar
contribuicdo mensal mediante o recolhimento de B&és(nove por cento), acrescido
dos juros moratorios de que trata o disposto no dtdesta Lei.” (NR)

23. Essa Lei Complementar n°® 123, de 2006, foirmadp do PLP n°® 2010, de 2014,
gue tramitou na Camara dos Deputados e foi aperssaédP n°® 123/2004. Na sua Exposicéo
de Motivos - EM Interministerial n® 00122/2004 - WHE MPS MDIC, de 10 de setembro de
2004, em especial, nos seus itens 16 e seguirdehe-se que a alteracao trazida por ela,
ainda que sem mencionar a questao da renda damdeguue seriam atingidos, no art. 21 da
Lei n° 8.212, de 1991, tinha, de fato, como obgefporecipuo, regulamentar o Sistema de
Inclusdo Previdenciaria prevista nos 88 12 e 18rdl@01 da CRFB/88. Veja-se (sem grifos no
original):

16.0 Projeto € complementado por ajustes na LegislagadPrevidéncia Social para
contemplar o sistema especial de inclusdo sociavsto na Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, aplicavel aodgriboimtes individuais que
trabalham por conta prépria e sem qualquer vincutte servico com empresa e
contribuintes facultativos. Esse sistema especial de inclusdo social estdosend
estendido também para 0 empreséario da microemptesgue trata este Projeto de Lei
Complementar.

17. Por esse sistema, a esse empresario, aos hradbales por conta-propria e aos
contribuintes facultativos é dada a opcao de sarfa Previdéncia Social e ter direito
a todos os beneficios assegurados pelo regimexeécéo da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, de resto um beneficio de dificiksso para os segurado de baixa
renda -, mediante contribuicdo de, apenas, 11% gopar cento) sobre o salario
minimo.

18. E relevante esclarecer que, no setor privadéstem 27 milhdes de pessoas que
ndo estao cobertas pela Previdéncia Social, condallados da PNAD 2002/IBGE. Isso
corresponde a 38,3% da populacdo ocupada no sefwagn. No futuro, caso néo
possua renda de aposentadoria, esse contingenendepa de beneficios assistenciais
ou vivera as custas de suas familias. Mesmo neptesse o trabalhador ndo estiver
filiado a previdéncia, a perda da capacidade deb&ho temporaria ou permanente
devido a acidentes e doencgas, ou mesmo o fale@meatd consequéncias nefastas
para ele e para a sua familia, devido a ausénciaydentias a reposi¢cdo de renda
para si e para seus dependentes.

19. Registre-se que a cobertura previdenciaria braséeié extremamente baixa,
principalmente em relacdo aqueles que trabalham pmmta propria, posicdo na
ocupacéo esta em que a probabilidade de existirteabalhador desprotegido é quase
2 vezes maior do que dentre o total da populacaapacla Nesta categoria estéo 6,9
milhdes de excluidos. Cumpre destacar que, pordatetambém a categoria de
segurados facultativos, sobretudo os que possuéma benda, o regime especial aqui
instituido abre a possibilidade de que donas-dexcasestudantes, que hoje contam
com baixissimas taxas de adesdo a Previdéncia ISpossam ingressar no sistema.

7
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Com isso, estardo sendo atendidos justificadosiasgkestes grupos, reiteradamente
levados a consideragdo do governo de Vossa Exgalénc

[..]

23. Ademais, foi incluido dispositivo que prevé queabalhador que contribua de
conformidade com a nova sistematica, ora propastgye depois pretenda contar esse
tempo para aposentadoria por tempo de contribug@possa fazé-lo se complementar
as contribuicdes, ou seja, a exigibilidade da canm@ntacdo, na hipétese, ndo estara
sujeita a qualquer prazo.

24. Completa os ajustes na Legislacdo Previdengidd adequacdes necessarias no
estatuto dos beneficios decorrentes da criacdo dacionado regime especial de
contribuicdo e da necessidade de manter o necess@uilibrio financeiro e atuarial
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, soiapse comprometer a sua
viabilidade financeira no longo prazo.

25. Nesse sentido, propde-se que o periodo em gegurado por conta prépria e
facultativo contribuir com essa aliquota reduzid@onseja computado para fins de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a qual ed@e limite de idade. Nenhum
prejuizo havera para os demais beneficios, taisccamosentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, salario-maternidade, aoxdicidente de qualquer natureza
ou causa, pensao por morte e auxilio-recluséo.

26. Sendo um periodo de contribuicdo diferenciado, hdegse estabelecer restricao
guanto ao plano de beneficio€umpre lembrar que os segurados especiais (peguen
produtores rurais que trabalham em regime de ecoadamiliar) também ndo tém
acesso a aposentadoria por tempo de contribuic@s somente & aposentadoria por
idade e invalidez, em face de também terem unmbexito contributivo e especifico.
(Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=268772,
acessado em 26.04.2015)

24. Assim, embora a regulamentacdo do Sistema deiséo Previdenciéria,
constituido pelo novo desenho constitucional ektompela Emenda Constitucional n® 47, de
2005, nos 88 12 e 13 do art. 201, tenha motivaddiszsissoes legislativas em comento, a
redacao final do 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.2¥21€691, trazida pela Lei Complementar n°®
123, de 2006, por nédo restringir o universo dosiiseps beneficiarios a tAo somente pessoas
de baixa renda auferida ou familiar, acabou alatgamo aspecto subjetivo, a protecao
inicialmente concebida pelo legislador constitualon

25. Essa ampliagdo trazida pelo legislador “ordifiauma vez que a matéria em
exame é apenas formalmente complementar, encampara nos principios constitucionais
gue orientam a Seguridade Social, previstos nogpefia Unico, do art. 194 da CRFB/88,
sistema esse de protecdo social que inclui a Feeid Social, uma das manifestagbes do
género “direitos humanos”, cuja natureza é detdissicial fundamental (art. 6° da CRFB/88).

26. Com efeito, pode-se dizer que a alteracdolddyia no art. 21 da Lei n® 8.212,

de 1991, encontra fundamento no principio constinat da universalidade da cobertura e do
atendimento, que tem como ambicdo assegurar pootaganumero maximo de pessoas
humanas contra certas contingéncias sociais quanmaféem maior ou menor grau) a
capacidade delas para o trabalho, desde que amastrébuir, ainda que por meio de um
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regime de tributacdo menos oneroso e possam usufeli um plano de beneficios
previdenciarios mais reduzido, ou seja, sem asaegar aposentadoria por tempo de
contribuicdo (que nao possui limite de idade caajonente), o que compatibiliza o principio
constitucional da equidade na forma da participatiicusteio com a necesséria preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial do regime deviéncia.

27. Na verdade, nada impede que o legislador ardirgdnplie subjetivamente a
protecdo arquitetada pelo legislador constituidesde que seja razoavel e ndo comprometa a
liquidez do RGPS. Nesse contexto, o novo 8 2°rd@4, ao néo se referir a trabalhadores de
baixa renda ou a pessoas sem renda propria pertea@familia de baixa renda, mas sim, no
caso do contribuinte individual (objeto da preseaélise), a trabalhadores com renda e que
nao necessitam estar vinculados, por meio de ulagéede trabalho, com alguma empresa,
permitiu aos trabalhadores, independentementendia igue auferirem, a optarem por um novo
regime de tributacdo, sabendo que deixardao de isdarés, caso nao realizem a
complementacao do recolhimento (com a diferencalideota) previsto no § 3° do art. 21 da
Lei n®8.212, de 1991, do beneficio da aposentaghan tempo de contribuicao.

28. Interpretacdo diversa seria deduzida, casato fmal do § 2° do art. 21 da Lei
n° 8.212, de 1991, tivesse coincidido, como foifiado alhures, com um dos textos dos
demais projetos de lei que tramitaram na CamaraDeépsitados ou com o Projeto de Lei do
Senado n° 318, de 2005 do Senador Rodolpho Toyroim® chegou a ser aprovado pela
Comissédo de Assuntos Sociais, por meio do Parete€d4h, de 2006, mas que nao foi
implementado ao final, 0 qual segue abaixo reprddyuzsem grifos no original:

Art. 2° O art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julleol®91, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88§ 2°, 3° e 4°, renumerando-se o atudbpafo Unico como § 1°:

“Art. 21. .[..].

§ 2° A aliquota de contribui¢do amntribuinte individual com renda mensal de até 2
(dois) salarios-minimog que trabalhe por conta prépria, sem relacdordéalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo senda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de mesidéncia, desde que
pertencente a familia de baixa renda, serd de laf@d por cento) sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do saldgacdntribuicdo, desde que esses
segurados optem pela excluséo do direito ao bepnedie aposentadoria por tempo de
contribuicéo.

29. Nesse mesmo sentido restritivo, caminhou oceRrale Lei do Senado n°® 253,
de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim, cujd%@segue reproduzido a seguir (disponivel
em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/gétRBp?t=43981&tp=1, acessado em
26.04.2015), sem grifos no original:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,spas vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 14-A. E instituido o sistema especial de irslo previdenciaria destinado aos
trabalhadores de baixa renda e aqueles que, serdargmipria e pertencentes a
familias de baixa renda, se dedicam exclusivamamteabalho doméstico, no ambito
de sua residéncia.

8§ 1° O sistema especial de inclusédo previdenciéolacedera, aos segurados de que
trata o caput, beneficios de valor igual a um s@ldminimo,desde gque atendam
cumulativamente aos _seguintes requisitosujeitando-se ainda aos demais
procedimentos previstos em regulamento:
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| — ndo tenham vinculo empregaticio; e
Il — sejam membros de familias com renda mensal per teage até meio salario
minimo.

30. Como se percebe, o texto vigente do 8§2° da?arda Lei n°® 8.212, de 1991,
diferentemente dos projetos de lei examinados,lttaauma nova regra contributiva a uma
parcela dos segurados contribuintes individuaiajsgsejam, aqueles que trabalham por conta
propria, sem relagcdo de emprego com empresa odadsatiequiparadandependente da
renda que auferirem e aos segurados facultativos, desde que acereno tplano de
beneficios previdenciarios a que teriam direitajumdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo — restricdo que ndo mais encontra domhto constitucional, mas que o
legislador pode impor, desde que ofereca uma quartida.

31. E cedico que o processo administrativo de dnsmibutaria tem como
finalidade nuclear a interpretacdo dos preceitosmatvos da legislacdo tributaria. E
interpretar € um processo pelo qual o intérpresedidentificar o conteudo, o significado e o
alcance de uma norma para fazé-la incidir sobrefatom determinado. Para Luis Roberto
Barroso, os métodos ou elementos classicos depiatacdo, que devem ser analisados
conjuntamente, informam que “a interpretacdo seafpartir do texto da norma (interpretacao
gramatical), de sua conexdo (interpretacdo sistempatde sua finalidade (interpretacao
teleoldgica) e de seu processo de criacdo (intag#e histérica)” (BARROSO, Luis Roberto.
Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo: fundatosnde uma dogmatica constitucional
transformadora 62 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 125).

32. Para o citado autor, toda interpretacéo juaide inicia a partir da interpretacéo
gramatical, do conteddo semantico do texto da n@raacontra “na compreensao do sentido
possivel das palavras”, um verdadeiro “limite déppia interpretacdo”. Em outros termos, “o
texto da lei forma o substrato de que deve partene que deve repousar 0 intérprete”
(BARROSO, 2008, p. 127). No caso em exame, o téat§ 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de
1991, na redacdo dada pela Lei Complementar n°di22006, ndo restringe o universo dos
segurados sujeitos ao Sistema de Inclusdo Previgiena questdo de serem ou nao de baixa
renda. Se o intérprete fizer tal restricdo, na aged estara criando uma nova norma legal,
investindo-se de um poder que ndo possui.

33. Essa nova norma criada pelo intérprete aimitadee conceituar o que se deve
entender como “baixa renda” para o contribuinteviddal mencionado no citado § 2°, o que
posteriormente somente ocorreu para o seguradtidtieo que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico, como serda examinado mais adiéng 3° do mesmo art. 21 ndo poderia
ser adotado para preencher essa suposta lacus&|@oido se refere ao elemento subjetivo da
relacdo juridica de custeio (ao sujeito passivods rapenas ao elemento que identifica o
guantuma ser tributado, ou seja, a base de célculo paecahimento complementar de
aliquota, necessario para que o periodo de inclpeg@adenciaria possa ser contado como
tempo de contribuicdo, cujo salério-de-contribuicotodo esse periodo, a ser adotado no
calculo futuro da aposentadoria por tempo de dmnty@o, sera necessariamente de um salario-
minimo.

34. Assim, ainda que a vontade do legislador hegidmens legislatoristenha sido
regulamentar os 88 12 e 13 da CRFB/88, no campatoedos segurados de baixa renda
(contribuintes individuais ou facultativos), a “tade objetiva e autbnoma da leiéns legis

do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, naddkrestricdo e quanto a esse aspecto, mais
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uma vez impde-se trazer a baila os ensinamentbsideRoberto Barroso (2008, p. 113), para

guem esse debatméns legislatorix mens legisja se encontra superado “pela convergéncia
da quase-totalidade da doutrina para a linha ehjetisso ndo significa desconsiderar a

andlise histérica, mas sim que ela ndo pode serndietante e deve ser considerada
conjuntamente com outros fatores.

35. Nessa linha, ndo se pode olvidar que o textmvado pelo legislador
infraconstitucional (do 8 2° do art. 21 da Lei n212, de 1991) ndo ofende o Sistema
Constitucional de Inclusdo Previdenciaria (88 123edo art. 201 da CRFB/88), pois nédo o
restringe, mas o amplia. Com isso, os seguradotilmaintes individuais e facultativos
passaram a poder contribuir para o RGPS com aosdigqle 11%, que coincide com a mesma
aliquota dos contribuintes individuais que prestsgnvicos a empresas e com a aliquota
maxima dos segurados empregados, e com uma basécd® equivalente ao limite minimo
do salario-de-contribuicdo, que para o seguradaribamte individual, equivale ao salario-
minimo, o que € razoavel, uma vez que o valor defii@o previdenciario a que tais segurados
terdo direito também sera de um salario-minimo.

36. Como o contribuinte individual nessa situacdo B mais titular do direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, o quezradarojecdo de custos do RGPS, também é
razoavel que sua aliquota, em respeito ao prindpistitucional da equidade na forma da
participacdo do custeio, seja reduzida, pois senasdo fosse, estar-se-ia violando o principio
constitucional da isonomia entre os proprios sapgaontribuintes individuais, ja que todos
seriam tributados com a mesma aliquota, indepeachemte de terem direito ou ndo aos
mesmos beneficios previdenciarios previstos nodPtie Beneficios da Previdéncia Social,
constante na Lei n® 8.213, de 1991.

37. Assim, essa discussdo entre 0 passado e onf@esgie no direito norte-
americano encontra fortes defensores em ambogslos, taiginalistase ndo originalistas(ou
objetivista3, ndo deve ser aqui incentivada, pois a analiseado em exame nao coloca tais
correntes em polos antagonicos, mas em circulasatmcos de abrangéncia, onde o presente
se encontra no circulo externo.

38. Todavia, o texto dos 88 2° e 3° do art. 2licoat sofrendo alteracdes legais,
sem, contudo, alterar a substancia da norma exdmiag este momento. Essas alteracdes
posteriores, na verdade, buscaram aprofundar as#el previdenciaria, adotando regras
contributivas ainda mais vantajosas, agora voltafaivamente para os trabalhadores de
renda mais modesta (como o microempreendedor thdiVi- MEI) ou pessoas sem renda
prépria pertencentes a familias de baixa rendaoceena visto mais adiante. Com efeito, o
Poder Executivo aprovou a Medida Proviséria n°® 52907 de abril de 2011, trazendo novas
alteracdes aos 88 2° e 3° do art. 21 da Lei n28d¥ 1991, conforme se depreende do texto
exposto a sequir:

Art. 1° Os 88 2e Pdo art. 21 da Lei 18.212, de 24 de julho de 1991, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“g 2° No caso de opcdo pela exclusdo do direito ao lieinefle aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicawidente sobre o limite minimo
mensal do salério de contribuicdo, sera de:
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| - onze por cento, no caso do segurado contrileuintdividual, ressalvado o disposto
no inciso Il, que trabalhe por conta propria, seetacdo de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo; e

Il - cinco por cento, no caso do microempreendeéddividual, de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar’ri23, de 14 de dezembro de 2006.

§ 3 O segurado que tenha contribuido na forma d@ @e3te artigo e pretenda contar
o tempo de contribuicdo correspondente para fin®biencdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo ou da contagem reciprocaeatopb de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei 98.213, de 24 de julho de 1991, devera complememtar
contribuicho mensal mediante recolhimento, sobrealmr correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigoa mompeténcia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual gagale vinte por cento, acrescido
dos juros moratérios de que trata o §dd art. 5 da Lei 1 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.” (NR)

39. Essa alteracao legal trouxe nova regra cotitrdoypara 0 microempreendedor
individual - MEI, categoria instituida pela Lei Cplamentar n® 128, de 2008, com o intuito de
criar condicdes especiais para 0os empresariosidudiis a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 2002, com renda bruta anual de até R®®00, para que possam se inscrever no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ,calnta-corrente, solicitar empréstimos,
emitir notas fiscais e disporem de um regime dmutsicdo, inclusive previdenciaria, menos
oneroso e complexo, 0 que estad em consonancia c8mtema constitucional de Incluséo
Previdenciaria, que da mesma forma, objetiva ablratrabalhadores de baixa renda, que no
caso, sdo 0s empresarios mais modestos, que hadiemie desenvolvem suas atividades
econdmicas na informalidade.

40. Essa nova forma de tributacdo previdenciasaida para o MEI esta em
conformidade, especialmente, com o 8§ 13 do art. d0Tonstituicdo da Republica, o qual
estabelece que tal sistema “ter4 aliquotas e dasitferiores as vigentes para os demais
segurados” do RGPS. No caso, a aliquota da coigi@ibyrevidenciaria devida pelo MEI, na
gualidade de segurado contribuinte individual, €giivocamente inferior, uma vez que foi
reduzida de 20% ou 11%, a depender do caso, para 5%

41. A Exposicdo de Motivos n° 13 da referida MPB29, de 07 de abril de 2011,
reproduzida abaixo, ratifica o proposito do Podegdttivo de estimular a formalizagdo desse
tipo de trabalhador, inclusive no RGPS:

Exposicdo de Motivos da MP n°® 529:

EM n°13 /MF/MDIC/MPS Brasiliadé abril de 2011.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossaéexia a anexa proposta de
Medida Proviséria que altera a Lef8.212, de 24 de julho de 1991, no tocante a
contribuicdo previdenciaria do microempreendedatividual.

2. A Lei Complementar’i28, de 19 de dezembro de 2008, criou condicdesciss

para que o trabalhador conhecido como “informal” gsa se tornar
microempreendedor individual e, assim, passar aamtoomo microempresario
participante da chamada “economia formal”. Sdo resiios para a qualificacdo como
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microempreendedor individual receita bruta de atg® $6.000,00 por ano e a nao
participagdo em outra empresa como sécio ou titudégm de outras exigéncias legais.

3. Dentre outros beneficios como a isencdo de tpsas o registro da empresa e a
possibilidade de contratar um funcionario a menosto, a Lei Complementar n® 128,
19 de dezembro de 2008, define que o microemprdendadividual fara suas
contribuicdes a Previdéncia Social, na forma eslatida no § 2do art. 21 da Lei
n®8.212, de 1991, sendo que, atualmente, a aliqéotde 11% sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salde@antribuicédo.

4. Nesse sentido, a primeira alteragdo propostaréducao da aliquota prevista no §
2°do artigo 21 da Lei h8.212, de 1991, para o montante de 5%. A medidie é
relevancia inequivoca, ja que apta a ampliar oseimtovos a formalizacdo com o
correspondente acesso aos beneficios previdensiégesa categoria.

5. A segunda alteragdo proposta visa ajustar ¢ §Bart. 21 da Lei h8.212, de 1991,
em razéo da implementagao da contribuicédo diferzseipara o microempreendedor
individual, estabelecendo as regras de compleméntata contribuicdo caso este
pretenda contar o tempo de contribuicdo correspatgleara fins de obtencéo da
aposentadoria por tempo de contribuicéo.

[.]

7. Finalmente, a proposta se mostra urgente naigaeein que se busca o aumento do
namero de empreendedores individuais na econonmiaalp para isso, a imediata
vigéncia da nova regra incentiva o avanco do progaasem se abdicar da protegéo
previdenciaria central ao microempreendedor.

[.]

42. Na conversao da referida MP na Lei n°® 12.4@)tde abril de 2011, os 88 12
e 13 do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, sofrarava alteracdo normativa, conforme disposto
a seguir, resultando no texto legal atualmenteigoryv

Art. 1° Os arts. 21 e 24 da Lef8.212, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar co
as seguintes alteracdes:
“Art. 21. [...]

8 2 No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao lieinefle aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuic&icidlente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuicdo sera de:

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado dauitite individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta préprsem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativeentado o disposto na alineab do
inciso Il deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de d¢naga o art. 18-A da Lei
Complementar$123, de 14 de dezembro de 2006; e
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b) do segurado facultativo sem renda prépria quedsdique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residénciadelapie pertencente a familia de
baixa renda.

§ 2 O segurado que tenha contribuido na forma d8 @eate artigo e pretenda contar
o tempo de contribuicdo correspondente para fin®biencdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo ou da contagem reciprocaeatopb de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei 98.213, de 24 de julho de 1991, deverd complememtar
contribuicho mensal mediante recolhimento, sobrealmr correspondente ao limite

minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigoa mompeténcia a ser

complementada, da diferenca entre o percentual pagode 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o°8i@ art. 5 da Lei 7 9.430, de 27 de

dezembro de 1996.

§ & Considera-se de baixa renda, para os fins do dipoa alinea b do inciso Il do §
2° deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unipara Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal sejaté 2 (dois) salarios minimos.”
(NR)

43. Nessa nova e ultima alteracéo, o legisladanarig concluiu a regulamentacao
do Sistema de Inclusédo Previdenciéria pretenditaeder Constituinte Derivado (nos 88 12
e 13 do art. 201 da CRFB/88), uma vez que inclsah o mesmo regime de tributacéo
previdenciario do MEI (cuja aliquota é de 5% e aeba calculo € o salario-minimo), as
pessoas sem renda propria na qualidade de segtaeditativo, desde que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico e pertencdamdlias de baixa renda, inscritas no
CadUnico, cuja renda mensal n&o seja superiorsasadirios minimos.

Conclusao

44, Ante 0 exposto, soluciona-se a presente c@nsitirmando que o contribuinte
individual que trabalhe por conta prépria, semgéabade trabalho com empresa ou entidade a
ela equiparada pode optar pelo regime de tributpgédsto no 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212,
de 1991, independentemente do valor do seu saléramntribuicdo, ou seja, do valor que
possa auferir no més a titulo de remuneracéao, dabérdavia, que nessa condi¢cdo nao sera
titular do direito ao beneficio da aposentadoriatpmpo de contribuicdo, salvo se efetuar a
complementacao de recolhimento prevista no § 2td@1 da Lei n°® 8.212, de 1991.

Assinado digitalmente por
Alex Assis de Mendonca
Auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil
Mat. 880.726.

Concordo com o entendimento proposto.
A considerac&o superior.
Assinado digitalmente por
Maria de Fatima Dias de Souza

Auditora-fiscal da Receita Federal do Brasil
Mat. 881.238
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente por
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil
Mat. 20.241
Chefe da Divisao de Tributacdo/SRRFO7

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéy.

Assinado digitalmente por
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divasgpinos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 e@ésicia ao interessado.

Assinado digitalmente por
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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