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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

COMISSAO PAGA A AGENTE NO EXTERIOR. ALIQUOTA ZERO.
OPERADOR LOGISTICO.

A reducdo a zero da aliquota do imposto de renda incidente na fonte de
que trata o inciso II do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997, aplica-se somente
as comissoes pagas por exportadores a seus agentes comerciais no exterior,
nao contemplando a remuneragdo de agentes ou operadores logisticos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, art. 1°, II; Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, arts. 710 e 713; Decreto n? 3.000, de
26 de margo de 1999, arts. 685 e 691, II; Parecer Normativo (PN) CST n°
120, de 31 de agosto de 1973; Portaria Secex n°® 23, de 2011, art. 217,
paragrafo tnico; Solugdo de Consulta Cosit n® 264, de 23 de setembro de
2014.

Relatorio

Trata-se de consulta a respeito da interpretagdo da legislagdo tributaria federal,
no que se refere a retengdo do imposto sobre a renda na fonte, em relacdo a remessas para o
exterior.

2. A consulente, declarando atuar no ramo de atividade da industria quimica, relata
que em operagdes de exportagdo, assume todos o0s encargos necessarios a entrega da
mercadoria no local designado pelo importador.

3. Explana que para realizar tais operacdes, contrata servicos de agenciamento
logistico prestado por pessoas juridicas domiciliadas no exterior, para realizar a gestdo e
distribuicdo das mercadorias, remetendo recursos para a remuneracdo dos correspondentes
servigos mediante pagamento de comissdes aos agentes logisticos.
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4. Cita o art. 691, II do Regulamento do Imposto sobre a Renda - Decreto n°® 3.000,
de 26 de marco de 1999, com matriz legal no art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997,
com a nova reda¢do dada pelo art. 20 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que reduziu
para zero a aliquota do imposto de renda sobre as comissdes pagas por exportadores a seus
agentes no exterior.

5. Manifesta entendimento segundo o qual o termo "agentes", contido na norma
citada, abrange todas as espécies dessa funcdo, o que incluiria os agentes logisticos recebedores
das comissdes ora em analise, ocasionando assim a dispensa de retencdo quanto as
correspondentes remessas para o exterior.

6. Diante do que expde, pergunta se estd correto o entendimento de que a
consulente pode efetuar os pagamentos a titulo de comissdes a seus agentes logisticos no
exterior, mediante aliquota zero do IRRF na remessa.

7. Presta ainda as declaragdes previstas no art. 3°, § 2° inciso II da Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Fundamentos

8. O presente processo de consulta tem seu regramento basico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamenta¢do deu-se por meio do Decreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

9. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria é
normatizada pela IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

10. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n° 1.396, de
2013, a presente consulta deve ser solucionada.

11. A respeito da retengdo do imposto, aplicavel a andlise presente, dispde o
Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/1999), aprovado pelo Decreto n°® 3.000, de 26 de
margo de 1999:

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no Pais, a
pessoa fisica ou juridica residente no exterior, estdo sujeitos a incidéncia na
fonte (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 100, Lei n® 3.470, de 1958, art. 77, Lei
n?9.249, de 1995, art. 23, e Lei n°9.779, de 1999, arts. 7°e 89):

I - a aliquota de quinze por cento, quando ndo tiverem tributa¢do especifica
neste Capitulo, inclusive:

a) os ganhos de capital relativos a investimentos em moeda estrangeira;
b) os ganhos de capital auferidos na alienag¢do de bens ou direitos;
¢) as pensoes alimenticias e os peculios;

d) os prémios conquistados em concursos ou competicoes;
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1l - a aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e os da
prestagdo de servigos,

b) ressalvadas as hipoteses a que se referem os incisos V, VIII, IX, X e XI do art.
691, os rendimentos decorrentes de qualquer operag¢do, em que o beneficiario
seja residente ou domiciliado em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a
aliqguota maxima inferior a vinte por cento, a que se refere o art. 245.

$ 12 Prevalecera a aliquota incidente sobre rendimentos e ganhos de capital
auferidos pelos residentes ou domiciliados no Pais, quando superior a quinze por
cento (Decreto-Lei n®2.308, de 1986, art. 2%, e Lei n©9.249, de 1995, art. 18).

$ 22 No caso do inciso Il, a retengdo na fonte sobre o ganho de capital deve ser
efetuada no momento da alienagdo do bem ou direito, sendo responsavel o
adquirente ou o procurador, se este ndo der conhecimento, ao adquirente, de que
o alienante é residente ou domiciliado no exterior.

$ 32 0 ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior serd
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais
(Lei n®9.249, de 1995, art. 18).

12. O mesmo Regulamento apresenta hipotese de reducdo a zero da aliquota
aplicavel a remessas para o exterior, com matriz legal no art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de
agosto de 1997, com a nova redacao dada pelo art. 20 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, conforme invocado pela consulente:

Art. 691. A aliquota do imposto na fonte incidente sobre os rendimentos
auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior, fica reduzida para
zero, nas seguintes hipoteses (Lei n? 9.481, de 1997, art. 14 e Lei n® 9.532, de
1997, art. 20):

()

1l - comissoes pagas por exportadores a seus agentes no exterior;

()

13. Para a afericdo da aplicabilidade do dispositivo ao caso concreto noticiado,
mister se faz a andlise do alcance da regra, pelo sentido da expressdo "agente", oriundo do
direito privado. Nesse sentido, dispde a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil:

Art. 710. Pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em carater ndo eventual
e sem vinculos de dependéncia, a obriga¢do de promover, a conta de outra,
mediante retribui¢do, a realizagdo de certos negocios, em zona determinada,
caracterizando-se a distribui¢do quando o agente tiver a sua disposi¢do a coisa
a ser negociada.

Paragrafo unico. O proponente pode conferir poderes ao agente para que este o
represente na conclusdo dos contratos.

()
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Art. 713. Salvo estipulagdo diversa, todas as despesas com a agéncia ou
distribui¢do correm a cargo do agente ou distribuidor.

14. Conforme se extrai do dispositivo, o contrato de agéncia se limita a atividades
com propdsito de obtengdo e intermediagdo para a realizagdo de negocios. O papel do agente ¢é
obter clientes e operagdes comerciais para o proponente.

15. Em consequéncia, o valor contemplado pela aliquota zero, nos termos
analisados, restringe-se as comissdes pagas a agentes comerciais, ndo abrangendo a
remunerac¢ao para operadores logisticos.

16. Esse tema foi tratado por esta Coordenacdo, na analise da Solucdo de Consulta
n°® 264, de 23 de setembro de 2014. Tal ato faz referéncia ao Parecer Normativo (PN) CST n°
120, de 31 de agosto de 1973, que apresenta o conceito de agente para fins da frui¢do do
beneficio em questdo:

()

Entende-se por agente do exportador nacional no estrangeiro a pessoa que,
tomando parte em ato de comércio internacional, o faca por conta daquele
exportador, através de sua atuagdo e valendo-se de meios proprios, obtém a
concretizagdo do negocio junto ao importador no estrangeiro.

()"

17. Percebe-se a delimitagdo da atuagdo do agente, restrita a "ato de comércio
internacional", o que deixa a parte outros atos que, embora importantes para o processo de
exportacdo como um todo, cuidam de atos auxiliares, como aqueles da area logistica, voltados
precipuamente & movimentacdo das mercadorias.

18. A SC Cosit n° 264, de 2014, também faz referéncia ao Decreto n® 6.761, de 5 de
fevereiro de 2009, no seguinte trecho:

Art. 1° Fica reduzida a zero a aliquota do imposto sobre a renda incidente sobre
os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes
ou domiciliados no exterior, relativos a:

()

11l - comissoes pagas por exportadores a seus agentes no exterior (Lei n° 9.481
de 1997, art. 1°1I);

()

Art. 2° As operagoes referidas nos incisos 1 a 1V do caput do art. 1° serdo
registradas por meio de sistema informatizado que contemple a identificacdo
fiscal da fonte pagadora do rendimento no Pais e os dados da operagdo.

()

$ 3°A4s operagoes referidas nos incisos Il e IV do caput do art. 1°serdo
registradas no Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX.
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19. A mesma SC Cosit acrescenta trecho da Portaria Secex n° 23, de 14 de julho de
2011, que consolida as normas e procedimentos aplicaveis as operacdes de comércio exterior.
Essa norma define como deve ser prestada no Siscomex a informagao referente a comissao em
comento, como requisito para o tratamento tributario benéfico:

Art. 184. O RE no SISCOMEX é o conmjunto de informagdes de natureza
comercial, financeira, cambial e fiscal que caracterizam a operagdo de
exportagdo de uma mercadoria e definem o seu enquadramento.

()

Art. 217. A comissdo de agente. calculada sobre o valor da mercadoria no local
de embarque para o exterior, corresponde a remuneragdo dos servi¢os prestados
por um ou mais intermedidrios na realizacdo de uma transacdo comercial.

Paragrafo unico. Para fins de habilita¢do a redugdo a zero do imposto de renda
incidente sobre valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residentes ou domiciliados no exterior, relativos a despesas com comissdo paga
a agente no exterior, de que trata o inciso Il do art. 1°do Decreto n°6.761, de 5
de fevereiro de 2009, devera ser preenchido o campo correspondente do RE.

20. A partir do trecho normativo transcrito, em especial o item destacado no caput
do art. 217, percebe-se que, para fins da aplicagdo de aliquota zero sobre ditas remessas, os
valores admitidos como comissdes sdo calculados sobre o valor da mercadoria no local de
embarque para o exterior. Além disso, também ¢ expressamente definido que tal remuneracao
destina-se a intermediacdo na realizagdo de transa¢des comerciais. Com isso, revela natureza
tipica de atos comerciais, e ndo logisticos.

Conclusao

21. Diante do exposto, conclui-se que a reducdo a zero da aliquota do
imposto de renda incidente na fonte de que trata o inciso II do art. 1° da Lei n® 9.481, de 1997,
aplica-se somente as comissdes pagas por exportadores a seus agentes comerciais no exterior,
ndo contemplando a remuneragdo de agentes ou operadores logisticos.

A consideragao superior.

Assinado digitalmente
JANSEN DE LIMA BRITO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit02
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucao Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



