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Data 22 de junho de 2015

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A
RECEITA BRUTA. PERIODO DE APLICABILIDADE. NCM
8544.49.00.

As empresas fabricantes de produtos classificadosddigo 8544.49.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) estiveramitagea contribuicdo

substitutiva sobre a receita bruta prevista no8artla Lei n°® 12.546, de 2011,
no periodo de 1°/8/2012 a 17/9/2012.

SOLUCAO VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N°
26, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n° 12.546, de 2011, art. 8°; MP n° 563, d&220
art. 45 e anexo; Lei n® 12.715, de 2012, art. BHexo; MP n° 582, de
2012, art. 2°, 1 e ll, e anexo; Lei n® 12.794, &2 art. 2°, | e Il, e anexo;
Decreto n°® 7.828, de 2012, art. 3°, § 2°, |, “BKnexo Il; Decreto n° 7.877,
de 2012, art. 2° e anexo; IN RFB n° 1.436, de 28mh&xo Il.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
CONSULTA. INEFICACIA.

N&o produz efeitos a consulta formulada em tese @eréncia a fato
genérico e que ndo descreve o dispositivo da &giel tributaria e
aduaneira sobre cuja aplicacédo haja duvida.

Dispositivos Legais Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, &ta. 4
53; Decreto n° 7.574, de 29 de setembro de 201sl,83 a 102; IN RFB
N° 1.396, de 16 de setembro de 2013, com as a&saga IN RFB n°
1.434, de 30 de dezembro de 2013, art. 3°, § 2KaonV c/c art. 18,
incisos | e Il.

Relatério
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1. A consulente formulou consulta na forma d#érliggio Normativa RFB n° 1.396,
de 2013, relatando o imbréglio normativo acercasdbsuncédo dos produtos que fabrica a
norma do artigo 8°, da Lei 12.546, de 2011, queatido, especificamente, ao final:

1) O produto que a consulente fabrica e comercializa, classificado sob o cddigo
n? 8544.49.00, estd subsumido a norma do artigo 82 da Lei 12.546/2011
(Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta), a partir de 12 de janeiro
de 2013, por forca da Medida Provisdria n® 582/2012, considerando, ainda, o
Decreto n? 7.828/2012 com suas alteracées?

2) Caso o produto classificado sob o codigo 8544.49.00 esteja, a partir de 2013,
sujeito a norma do artigo 82 da Lei n® 12.546/2011, como o contribuinte
deve proceder no preenchimento da EFD-Contribuicbes, tendo em vista a
mensagem de erro emitida pelo programa?

Fundamentos

2. O processo de consulta em apreco tem seu regtarnasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de, E91@s arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996. Dispositivos legais hoje aegehtados pelo Decreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

3. No ambito da Secretaria da Receita Federal dsilB(RFB), dispde sobre a
matéria a Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de d&etembro de 2013, cujos arts. 3° a 6°
disciplinam em pormenor 0s requisitos que a coasigive preencher para que resulte eficaz,
isto é: para que se considere apta a ensejar aresohento solicitado e produzir os efeitos
legalmente previstos.

4, A luz desse conjunto normativo, cabe de prémgar que o instituto da consulta
tem por fim assegurar ao sujeito passivo a solug@vidas acerca da interpretacdo da
legislacao tributaria - razdo pela qual um dos segsisitos indispensaveis é precisamente que
as questdes formuladas guardem natureza intefpeetat

5. Para tanto, é imperativo que a consulente g&pexr o dispositivo ou
dispositivos legais cuja compreensao nao |Ihe fesppel alcancar devido a redacdo da norma
parecer-lhe vaga, obscura, contraditoria — inapadpr enfim, a oferecer a desejavel clareza de
entendimento sobre sua correta aplicacdo ao casoeto.

6. S6 em presenca de dificuldades dessa ordendadesnte identificadas, tem
adequado emprego esta via processual, em cuja Attiministracao Tributaria encarrega-se de
por termo as davidas, expedindo a interpretacé@mbfio ponto questionado.

7. Em outras palavras, o processo de consultacoastitui meio habil para
obtencéo de resposta a indagacdes lancadas serdatndificuldade de compreenséo que as
suscitou, indagacdes nas quais o consulente, girglaite dispositivos da legislacao tributaria,
em nenhum deles aponta algum termo ou passagemade dificil leitura, a demandar
interpretacdo administrativa para uma mais segdeguacdo do “conceito do fato” ao
“conceito da norma”.
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8. Feitas essas consideracgdes, for¢coso € concleia segunda questdo da consulta
carece do requisito de eficacia de trata a IN RFB.896, de 2013, no inciso IV do § 2° de seu
art. 3¢

Art. 3° A consulta devera ser formulada por escrito, comferos modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrugéo Miva, dirigida a autoridade

competente da Coordenacdo mencionada no caput td@%e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuent

(..

§ 2° A consulta devera atender aos seguintes riogstis

(...

IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo ttdmia e aduaneira que
ensejaram a apresentacao da consulta, bem coméatius a que sera aplicada
a interpretacao solicitada(grifou-se).

9. Com efeito, ao indagar como deve proceder neermhimento da EFD-
Contribui¢des, tendo em vista a mensagem de eritidanpelo programa, a consulente nao
informa qual o dispositivo da legislacao tributagige teria suscitado a sua duvida. Incorre, assim,
na hipétese de ineficacia prevista no art. 3°smdV, c/c o art. 18, incisos | e Il, da IN RFB n°
1.396, de 2013:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:
| - com inobservancia do disposto nos arts. 2°a 6°

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda que nédo identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
davida;

().

10. Resulta assim ineficaz a consulta, na paldive ao segundo questionamento, por
falta de requisito essencial de instrucao.

11. A questdo a analisar nestes autos cinge-s@gnpm a saber se a contribuicdo
substitutiva prevista na Lei n° 12.546, de 201buéndo aplicavel as empresas fabricantes de
produtos classificados no codigo NCM 8544.49.00.

12. Instituida no contexto da politica governaraede desoneracédo tributaria da
folha de pagamentos, a contribuicdo substitutiyatoltla consulta tem assento nos arts. 7° a 9°
da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, emsejuenverteu a Medida Provisdria n°® 540,
de 2 de agosto de 2011. Tais dispositivos encorsenegulamentados pelo Decreto n° 7.828,
de 16 de outubro de 2012, modificado pelo Decre8@7; de 27 de dezembro de 2012.

13. O ponto de partida para o exame da questadedaa Provisoria n° 563, de 3

de abril de 2012, que, entre outras modificacGeadas a Lei n° 12.546, de 2011, incluiu as
empresas fabricantes dos produtos classificadasddigo NCM 8544.49.00 no rol daquelas
sujeitas a contribuicdo substitutiva. Eis 0 queuidam, no que interessa ao caso, 0S seus arts.
45 e 46:
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Art. 45. Os arts. 7° a 10 da Lei n° 12.546, de @4ddzembro de 2011,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

(..)

“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdabre o valor da
receita bruta, excluidas as vendas canceladas e descontos
incondicionais concedidos, a aliquota de um port@eem substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do &2 da Lei n° 8.212, de
1991, as empresas que fabricam os produtos cleadds na TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembr20d1, nos cdodigos
referidos no Anexo a esta Lei.” (NR)

(...).

Art. 46. A Lei no 12.546, de 2011, passa a vigaeescida do Anexa
esta Medida Provisoéria.

14. O Anexo a que alude o art. 46 entraria emnagaartir de 1° de agosto de 2012,
conforme estabelecido no § 4° do art. 54 da MFBR? &e 2014:

Art. 54. Esta Medida Provisoria entra em vigor redalde sua publicacéo,
produzindo efeitos:

(..)

§ 2° Os arts. 43 a 46 entram em vigor no primeii@ do quarto més
subsequente a data de sua publicacgéo.

15. No més seguinte ao de entrada em vigor darsxo, a MP n° 563, de 2012, foi
convertida na Lei n® 12.715, de 17 de setembrddd&,Zujo anexo néo trouxe o codigo NCM
8544.49.00, que constava do diploma convertidoameako, ressalvadas exce¢des que nao vem
ao caso em estudo, s6 passaria a produzir efa@fmssdde regulamentada a Lei n° 12.715, de
2012 (art. 78, § 29).

16. Antes, porém, de se efetivar a regulamentagioeveio a Medida Provisoria n°
582, de 20 de setembro de 2012, dando nova disgiglmatéria, na forma de seu art. 2°:

Art. 2° O Anexo referido no caput do art. 8° da heil12.546, de 2011,
passa a vigorar:

| - acrescido dos produtos classificados nos cédigos da Tabeda d
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrialiaad TIPI, aprovada
pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2@hktantes do Anexo a
esta Medida Provisoéria; e

Il - subtraido dos produtos classificados nos cédigos 3923.3@00
8544.49.0a TIPI.

17. Ocorre que o artigo transcrito prescreve gegratuamente excludentes para o
cédigo NCM 8544.49.00. Enquanto o inciso |, por andd anexo ali citado, acrescenta o
codigo a Lei n°® 12.546, de 2011, o inciso |l “salito codigo daquela mesma lei.
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18. A solugéo do problema interpretativo ai sasldt a primeira vista, nao requer
mais que a leitura do art. 3° do Decreto n° 7.888012, combinado com o seu Anexo Il, na
redacao data pelo Decreto n°® 7.877, de 2012.

19. Isso porque, a vista do que dispbe o textolaetentar, e tendo em conta que a

Lei n® 12.794, de 2 de abril de 2013, na qual seexdeu a MP 582, de 2012, em nada alterou
a disciplina da matéria, a conclusdo a que se chepgee, a partir de 1° de janeiro de 2013, as
empresas fabricantes dos produtos classificadoN@M 8544.49.00 tornaram-se sujeitas a

contribuicdo substitutiva de que trata o art. 8Relan® 12.546, de 2011.

20. No entanto, observando-se bem, verifica-seogDecreto n° 7.828, de 2012, ao
inserir o cédigo NCM 8544.49.00 em seu Anexo lip i@z sendo reproduzir um equivoco
incorrido na feitura do Anexo da MP n° 582, de 2042ue se repetiu no Anexo da Lei n°
12.794, de 2013.

21. Cabe pontuar que erros e imprecisdes na elgdimrdesses anexos, conquanto
nao se justifiguem, explicam-se em face dos suaEssiCréscimos e supressdes de um extenso
rol de posi¢des e subposi¢cdes de codigos da NCitaates da Lei n°® 12.546, de 2011. S&o
mais de mil e duzentos codigos sujeitos a prazesgéacia e de producéo de efeitos distintos.

22. Dai se segue que a analise do enquadramenimmdiado cddigo da NCM na
substituicdo tributaria instituida no art. 8° da be 12.546, de 2011, nem sempre se deixa
esclarecer com o simples cotejo dos anexos do ecfe7.828, de 2012. E impositivo
pesquisar o dispositivo legal em que se funda a issercdo ou exclusdo do regime
substitutivo. Os cddigos alinhados no quadro abp@recem ilustrativos a esse respeito.

MP n° 563, de o o 4 Lein®12.794, de
2012 Lein®12.715, de 201 | MP n° 582, de 2012 2012
NCM NCM NCM NCM
39.23 39.23 3923.21.90 3923.21.90
3926.90.30 3926.90.30
3926.90.40 3926.90.40
39.26 39.26 3926.90.50 3926.90.50
3926.90.30 2520.20.90
4015.11.00 4015.11.00
40.15 40.15 4015.19.00 4015.19.00
8419.19.90 8419.19.90
84.19 84.19 8419.20.00 8419.20.00
8419.89.19 8419.89.19
23. Perceba-se a redundancia dos cédigos arrofeognexos da MP n° 582, de

2012, e da Lei n°® 12.794, de 2013, em acréscimai a%912.546, de 2011. Nenhuma daquelas
subposi¢cdes da NCM deveria estar ali, pois todas jél integravam as respectivas posicoes
relacionadas no anexo da MP n° 563, de 2012, eidb?2L715, de 2012.

24. Esses acréscimos que nada acrescentam indaizpensar que a empresa
fabricante de produtos classificados em algumaealagusubposicfes passou a submeter-se a
contribuicdo substitutiva somente a partir de 1fadeiro de 2013, data em que o Anexo da Lei
n® 12.794, de 2013, comeca a produzir efeito, quagh rigor, a sujeicao teve inicio em 1° de
agosto de 2012, com a entrada em vigor da MP n°de63012,
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25. O Decreto n° 7.828, de 2012, cuidou de eqnacio problema. Em seu texto, as
posices NCM 39.23, 39.26, 40.15 e 84.19 constafngxo |, relativo aos codigos vigentes a
partir de 1° de agosto de 2012, enquanto aquebg®sigdes inadvertidamente introduzidas
pela MP n° 582, de 2012, e pela Lei n® 12.794,0d82ndo constam do Anexo Il relativo aos
codigos vigentes a partir de 1° de janeiro de 2013.

26. Mas o diploma regulamentar ndo ficou a salnhissdes e contradigcdes ao
relacionar os codigos NCM em seus anexos. Exenipm ¢d&do os codigos NCM 7308.40.00,
8529.90.20, 8544.49.00, 8701.20.00, 8703.22.90hdendeles figura em seu Anexo |, apesar
de constarem do Anexo da MP n° 563, de 2012. Cem &bre-se espaco para 0 errbneo
entendimento de que tais cddigos ndo vigeram riogede 1° de agosto a 17 de setembro de
2012, data final que antecede publicacdo da Leiotwersao, a Lei n°® 12.715, de 2012, que
nao trouxe esses c6digos No seu anexo.

27. Isento de imprecisdes também ndo esta o Aflexmastando notar que, ao

contrario do que faz supor a express@@artir de 1° de janeiro de 2013li estampada, nem

todos os coédigos NCM que o compdem comecaram a wgguela data. Muitos deles, a
exemplo das posi¢des 39.15, 39.16, 39.17, 39.1393989.20, 39.21, 39.22, entraram em
vigor a partir de 1° de agosto de 2012, por meiMBan® 563, de 2012.

28. Diante do exposto, a conclusdo que se extgaie 0 efetivo enquadramento de
um dado cédigo NCM na substituicao tributaria ingtia no art. 8° da Lei n°® 12.546, de 2011,
nem sempre se deixa esclarecer com a s0 leiturando®s do Decreto n° 7.828, de 2012.

29. No caso da consulta, ficou visto que a MP 82, Gle 2012, e sua Lei de
conversao, n° 12.715, de 2012, nos respectivos2artsiciso Il, declaram que o anexo da Lei
n°® 12.564, de 2011, passa a vigoraubtraido dos produtos classificados nos codigos
3923.30.00 e 8544.49.00 da TIPIConcretizava-se assim proposta de “supresséo desalg
codigos” formulada na exposi¢do de motivos da MB82° de 2012:

7. Assim, a proposicao feita por meio dos arts.al3° preconiza a
inclusdo dos novos setores ao rol de benefici&lmslesoneracdo da
folha, mediante alteracdo do Anexo a Lei n° 12.4%62011, bem
como a supressdo de alguns cédijgosm o intuito de promover
ajustes na aplicacdo da medida, conforme solictag@& entidades
representativas daqueles setores. (Grifou-se).

30. Ocorre que o Decreto n® 7.828, de 2012, nAwmuoem linha de conta essas
exclusdes projetadas e positivadas em termos esqaeSeu Anexo |l, que ja trazia o codigo
3923 da NCM, na redacéo atual que Ihe deu o De@r8iy, de 2012, veio também abrigar o
Cdédigo NCM 8544.49.00.

31. No entanto, ndo parece ter sido intuito dor&ecn® 7.828, de 2012, fazer
tabula rasa das exclusfes de cédigos determinadawiso Il do art. 2° da MP n° 582, de
2012, e da Lei n°® 12.715, de 2012. Afigura-se mesavel entender que a insercao do codigo
NCM 8544.49.00 no Anexo Il do Decreto n° 7.828,2042, constitui um dos equivocos
redacionais incorridos em sua elaboracéao.

32. Essa, alias, é a linha de interpretacao ddgiala IN RFB n°® 1.436, de 30 de
dezembro de 2013, ao disciplinar a matéria.
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33. Por sinal, a compreensdo da matéria ora quesia resultou mais clara com a

nova redacdo da IN RFB n° 1.436, de 2013, dadalNeRFB n° 1.523, de 5 de dezembro de
2014. O novo texto veio tornar expressas as ragdesnotivaram a indicagdo dos prazos de
vigéncia do codigo NCM 8544.49.00 em seu AnexoHis o que dispdem as notas

explicativas, acrescidas ao Anexo, sobre o mendmoadigo:

11 - Codigo 8544.49.00 Esse caédigo foi incluidooeet. 46 da Medida

Provisoria n° 563, de 2012, com vigéncia a parérk® de agosto de 2012,
mas nao foi confirmado pela Lei de conversao, anel2.715, de 2012,
publicada em 18 de setembro de 2012. Foi excluigwessamente pelo
art. 2°, inciso I, da Medida Provisoria n® 582, 8612, com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 2013, entende-se, taayue, ja na conversao
da Medida Provisoria n°® 563, de 2012, pela Lei 89715, de 2012, esse
codigo foi excluido do regime de desoneracéo.

O Anexo do Decreto n® 7.877, de 27 de dezembr®1i2, 2jJue deu nova
redacdo ao Anexo Il do Decreto n® 7.828, de 16 wtebwo de 2012, ao
reproduzir o Anexo da Medida Proviséria n°® 582, 2@12, inseriu

equivocadamente o referido cddigo dentre aquelgsitesa a CPRB,

repetindo _erro_material ocorrido no Anexo daqueladwia Provisoria

(Grifou-se).

34. Uma outra alteracdo a destacar diz respeiteraw final de vigéncia do Codigo
NCM 8544.49.00. Consoante se vé do mesmo Anexa INARFB n° 1.436, de 2013, o prazo
de vigéncia do cadigo, fixado anteriormente de/20/82 a 31/12/2012, passa agora a ser de
1°/8/2012 a 17/9/2012, ao considerar a exclus&edaxligo ja na conversdo da MP n° 563, de
2012, pela Lei n®12.715, de 2012, cujo anexo vatempla o cédigo ora analisado:

ANEXO II(*)
Relacado de produtos sujeitos & CPRB (Anexo |l dRFAB r°1.436, de 2013)

NCM Datas de Inicio/Periodo de Vigéncia
() (...)
8544.49.08" 1908/2012 a 17/09/2012
() (...)
35. Conclui-se, assim, em resposta a questdo fadamuque, a partir de 18 de

setembro de 2012, as empresas fabricantes de psodlassificados no codigo NCM
8544.49.00 tornaram-se desobrigadas da exigénciaredgelhimento da contribuicdo
previdenciaria substitutiva de trata o art. 8° dan® 12.546, de 2011, a que estavam sujeitas
deste 1° de agosto de 2012.

36. Em atencdo ao disposto no 8§ 4° do art. 18/dRHAB n° 1.396, de 2013, apds 30
(trinta) dias, contados de 8 de dezembro de 20di4, de publicacdo da IN RFB n° 1.523, de
2014, que alterou a Instrucdo Normativa RFB n° @.48 2013, e disciplinou o fato
consultado, cessam os efeitos desta consulta.

Conclusao
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37. Pelos fundamentos expostos, responde-se ao cotesulen

a) Que a partir de 18 de setembro de 2012, as sagpfabricantes de produtos
classificados no cédigo NCM 8544.49.00 tornaramesesobrigadas da
exigéncia de recolhimento da contribuicdo previdere substitutiva de trata o
art. 8° da Lei n® 12.546, de 2011, a que estavmitestideste 1° de agosto de

2012; e

b) E ineficaz a consulta na parte referente a skgyuguestdo por lhe faltar
requisito essencial de admissibilidade, tal comerd@&na o inciso IV do § 2°
do art. 3° c/c o inciso Il do art. 18, ambos d&RIRB n° 1.396, de 2013.

A considerac&o superior.

i Assinado digitalmente
LUIS FELIPE VILLAR CAVALCANTI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Coigids Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminacgéo -rCope

Assinado digitalmente

CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Ditri

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger@lasit.

Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrucédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateisle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



