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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONSTBUCAO CIVIL. RECEITA BRUTA. BASE DE CALCULO.
DEDUCOES. IMPOSSIBILIDADE.

Na apuracao da base de célculo da CPRB ¢ incapovealta de previsao
legal, a empresa do setor de construgéo civil, @hegula nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0, deduzir da receitaalptevista n@aputdo
artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, eventuaisghas correspondentes ao
fornecimento de materiais ou a utilizacdo de egqun@#os na obra de
construcéo civil.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988 (redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 47, de 5 de julho de R0f¥figo 195, inciso |,
alinea “a” e paragrafo 9°; Codigo Tributario NaeabnCTN, artigos 100,
inciso I, e 111, inciso I; Lei n.° 8.212, de 198ftigo 31,capute paragrafo
39 Lei n.° 12.546, de 2011, artigos irftiso IV e paragrafo 6°, 9°, incisos
I e ll, alineas “a” a “c”, paragrafos 7°, incisgsll e IV, 9° e 12; Instrucdo
Normativa RFB n.° 971, de 2009, artigos 121, 137, 8aput 448,caput
450, 451 caput 454 e 455; Instrucdo Normativa RFB n.° 1.43620%3,
artigos 1°, paragrafo 4°, 2°, 3° e @put inciso lll, alinea “c”, paragrafos
1° e 29; Solugao de Divergéncia n.° 1 - Cosit,@42e ADI RFB n.° 2, de
2014.

A sociedade empreséria, que tem atuacao no rarnorg&rucao civil, por

meio de legitimo representante, protocolizou o gres processo de consulta, dirigido a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, indagantice a legislagéo tributaria federal de que
trata o artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 14 de déreme 2011.

2.

Relata a consulente que “surge uma duvida diufavel analiseguando

a legislacao trata de receita bruta, ela enquadragueles materiais Sob 0s quais a empresa

simplesmente repassa ao contratante, tais como mag utilizado na obra, que ndo
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representam em hipotese alguma sua atividade fimarmpouco resultam em lucro a
empresa, mas gue constam na nota fiscal de servigbs

2.1. Constata a consulente, que esses materiaistrazem nenhum valor
monetario a empresa, tempo em que colaciona aoes&ndimento as interpretacdes
contempladas nas Solug¢des de Consulta Cosit n,92626 de setembro de 2014, e n.° 40, de
19 de fevereiro de 2014, que excluem, para efaitcahceito de receita bruta da Lei n.°
12.546, de 2011, algumas parcelas nelas especafichteste ponto, acrescenta, ainda, que a
Solucéo de Divergéncia Cosit n.° 1, de 10 de fenee 2014, assentou que 0 conceito de
receita bruta para fins da Lei n.° 12.546, de 2@1&, definido na legislacdo do imposto de
renda (artigo 12 do Decreto-Lei n.° 1.598, de 1977)

3. Conclui a consulente questionando se, paraoefi@itconceito de receita
bruta previsto na Lei n.° 12.546, de 2011, relatisate a empresa do setor de construcao civil,
pode subtrair os valores referentes aos produtgsiradbs para implementacao na obra, mas
gue nado resultam em nenhum lucro a empresa catdfat8e positivo, pode utilizar, como
referéncia para a base de calculo do INSS da desgite a mesma tabela de percentuais
utilizada na construcgéo civil no caso da reteng@wigenciaria?

Fundamentos

4, Importa destacar que o processo de consultaorgglos artigos 48 a 50
da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arddioa 53 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
margo de 1972, e Instrugdo Normativa RFB n.° 1.88616 de setembro de 2013, destina-se
exclusivamente a dirimir davidas sobre a intergé@ade dispositivos da legislacéo tributaria
federal.

5. Ressalta-se que o instituto da consulta naonestampo da aplicacao do
direito, mas da interpretagédo, segundo se vefiicémente no artigo 1° da IN RFB n.° 1.396,
de 16 de setembro de 2013 (que trata do processondelta sobre interpretacéo da legislacéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob admini@tvaga Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulemalisar os elementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislagédo. Portanto, a ptestolucdo de Consulta ndo convalida nem
invalida quaisquer das afirmativas da consulermeg(a28 da mencionada IN), mormente, se,
em acdo fiscal, for comprovada a inverdade dos falegados.

6. E mister se dizer que o escopo da consulta temesséncia em pedir o
esclarecimento de determinado dispositivo da lagé tributaria e sua incidéncia sobre um
fato concreto, ressalvado, claro, quando da situagida nao ocorrida — neste caso, O
contribuinte devera demonstrar vinculacdo com @ ta¢m como a efetiva possibilidade de sua
ocorréncia e o reflexo de especifico dispositigalesobre o mesmo.

7. No presente caso, observa-se que a consulaeteafn, como esséncia de
sua duvida, o conceito de receita bruta constamteaputdo artigo 7° da Lei n.° 12.546, de
2011, na redacédo dada pela Lei n.° 13.043, de I¥odembro de 2014), para, a partir dai,
vislumbrar a possibilidade de subtrair desse ctmces valores referentes aos materiais
adquiridos para implementacdo da obra. Caso sejsiv@h, pergunta se poderia usar como
parametro a tabela utilizada na construgéo civdnglo se apurava indiretamente a retencao
previdenciaria vigente antes do advento da atusdtduicdo de que trata a mencionada lei, ou
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seja, para mensurar a base de calculo, aplicavedatgue estipulava percentuais variaveis —
entre 10% (dez por cento) a 50% (cinquienta porogentncidentes sobre o valor das notas
fiscais, faturas ou recibos, dependendo do tipgedéco ou obra de construgao civil.

8. A genealogia das normas previdenciarias persaiteeconhecer que antes
do advento da Lei n.° 12.546, de 2011, o nucleditia contribuicdo patronal relativa as
empresas em geral, dentre as quais, as de comstoig§ era tipificado pelo total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qudltpue aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, bem como aquelas pagasahathaidores que lhes prestavam servicos
sem vinculo empregaticio (anteriormente chamaddsuwténomos”, hoje identificados como
“contribuintes individuais”), conforme se verifiggelo artigo 22, incisos | e lll da Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991, cuja redacgéo aaddipela Lei n.° 9.876, de 26 de novembro
de 1999, se reprodun, fine:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destmna Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, € de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragi®gas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados egaules e trabalhadores
avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas #ow@tio trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os garmalsituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajgslarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tengispdsicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do ctmiva, ainda, de convencéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

(-..)

lll - vinte por cento sobre o total das remuneragd®mgas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos seguradogribuintes individuais que
Ihe prestem servicos;

(.

9. A Constituicdo Federal de 1988, no seu artige @¢9put inciso I, alinea
“a” e paragrafo 9°, acrescentado pela Emenda Qacistial n.° 47, de 5 de julho de 2005,
prevé, para fins de financiamento da SeguridadéaS@cpossibilidade de a contribuicdo da
empresa incidente sobre a folha de salarios e demailimentos do trabalho ter aliquota ou
base de calculo diferenciadas, em razdo da atwig@dndmica, da utilizacdo intensiva de
mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicadwrat do mercado de trabalho, segundo
se constatan verbis

Art. 195. A seguridade social sera financiada poda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante reos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fabderdos Municipios, e das
seguintes contribuices sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade aglgarada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos doditaiy pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe prestevigser mesmo sem vinculo
empregaticio;

(-..)

8§ 9% As contribuigbes sociais previstas no incisdol caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo difeihes, em razéo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obdmporte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho.

10. Em atendimento a esse comando constitucionaialmente foi emitida a
Medida Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 20ké&raado a forma de incidéncia da
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contribuicdo previdenciaria patronal relativamedseatividades dos servicos de tecnologia da
informacéo (TI) e tecnologia da informacao e coroagéo (TIC), bem como para as empresas
gue fabricassem os produtos classificados na Taelaali relacionados, com substituicdo da
contribuicdo incidente sobre a folha de pagamerduigta no artigo 22, incisos | e Ill da Lei
n° 8.212, de 1991, pela contribuicdo previdenciaalente sobre a receita bruta (CPRB).

10.1. Referida medida provisoria, em seus artidos 8°, descrevia o regime
substitutivo aplicavel as citadas atividades e diwsrsos produtos, tendo sido mantido o
mesmo regramento, apenas com acréscimos de ouivadades e produtos, na Lei de
conversao, precisamente, a Lei n° 12.546, de bérdembro de 2011.

11. Cumpre esclarecer que a Lei n® 12.546, de 2itdh,da conversao da MP
n° 540, de 2011, vem sofrendo, desde a sua puldlicagcessivas alteracdes. Neste sentido,
traz-se a colagéo o dispositivo legal pertinenteaam que ora se aprecia, artigo 7°, inciso IV e
paragrafo 6° da Lei n.° 12.546, de 2011, na redag#izada até a Lei n.° 13.043, de 13 de
novembro de 2014n fine

Art. 72 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, exdas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidas substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e 11l do daga art. 22 da Lei h8.212, de

24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois port@en

(.)

IV - as empresas do setor de construgao civil, adradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0;

(..))

§ 6° No caso de contratagdo de empresas para a exealgsieervicos referidos
no caput, mediante cessao de mao de obra, na fdefiaida pelo art. 31 da Lei

n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins dedelida responsabilidade

solidaria prevista no inciso VI do art. 30 da L&i§1212, de 24 de julho de 1991,
a empresa contratante deverd reter 3,5% (trés fiageie cinco décimos por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatueagtestacdo de servicos.

11.1. Observa-se que o referido dispositivo legahkiém contemplou — no
periodo de 1° de abril de 2013 a 3 de junho de,20E3partir de 1° de novembro de 2013 —
entre as pessoas juridicas tributadas pela coig#Eibyprevidenciaria incidente sobre a receita
bruta, as empresas do setor de construcao cigliagltadas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE 2.0. Salienta-se que o dispositivo legal rdpmido, artigo 7°, incisos IV, foi incluido
na Lei n.° 12.546, de 2011, pela Lei n.° 12.84413lde julho de 2013.

12. Do texto legal em evidéncia, nota-se que asresap do setor de
construcdo civil enquadradas nos grupos 412, 432,e4439 da CNAE 2.0, além de outras,
deixaram, nos periodos mencionados no subitem #&.lcontribuirem para a Previdéncia
Social com base na folha de salarios ou de remgdesapagas, devidas ou creditadas aos
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintidgduais, passando, entdo, dai em diante,
a se submeterem obrigatoriamente a contribuicAddeneciaria sobre a receita bruta (CPRB).
Grosso modo, no sentido de desonerar a folha déasalda empresa, a pretensao legislativa
foi evitar a tributacdo previdenciaria sobre esdhaf de salarios, proporcionando, assim, a
possibilidade de incremento das contratacdes dedaddra, mormente, aquelas com vinculo
empregaticio.

12.1. Em paralelo com o instituto da retencao detcpta o artigo 31 da Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991 (na redacdo dadaleela.° 9.711, de 20 de novembro de
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1998), e da retencéo prevista para fins de elidéssponsabilidade solidaria do proprietério, do
incorporador, do dono da obra ou do condémino ddade imobiliaria, todos, para com o
construtor, conforme artigo 30, da mesma lei, aarlevda substituicdo previdenciaria reduziu
a retencao previdenciaria de 11% (onze por ceri@ p,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura recibo de prestacdo de servicgos,
relativamente as empresas que forem contratadasapakecucdo dos servicos listados nos
incisos docaputdo artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, a exerdpk®empresas do setor de
construcao civil, enquadradas nos grupos 412,432¢ 439 da CNAE 2.0.

13. E de se notar também que o legislador tratoesgecificar as principais
diretrizes que orientam a efetiva aplicacdo da aamavadora, pois, a0 mesmo tempo em que
listou as atividades e produtos que se submetemoa@o ordenamento juridico, cuidou de
determinar consideracdes sobre o conceito de adoeita, bem como as exclusdes que seriam
possiveis desse conceito, a saber, artigo 9° da.2di2.546, de 2011 (na redagéo atualizada
pela Lei n.° 13.043, de 2014),fine

Art. & Para fins do disposto nos arts. & & desta Lei:

| — a receita bruta deve ser considerada sem ot@jds que trata inciso VIl do
art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - exclui-se da base de calculo das contribuic@esceita bruta:

a) de exportacoes; e

b) decorrente de transporte internacional de carga;

c) reconhecida pela construcdo, recuperacdo, ref&rmampliacdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartidseja ativo intangivel
representativo de direito de exploracdo, no casadetratos de concesséo de
servigos publicos;

(...)

§ 7 Para efeito da determinacdo da base de céalculalepo ser excluidos da
receita bruta:

| - as vendas canceladas e os descontos incondisi@oncedidos;

Il — (VETADO);

[l - o Imposto sobre Produtos Industrializados Rl,l se incluido na receita
bruta; e

IV - o Imposto sobre Operag0es relativas a Circéitacle Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interesta@udhtermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, quando cobrado pelo vendedsrtdms ou prestador dos
servi¢cos na condicdo de substituto tributario.

(..)

§ & As empresas para as quais a substituicdo da dmrigéo previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo safbresceita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdodemas apenas o CNAE
relativo a sua atividade principal, assim consid#gaaquela de maior receita
auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado podi® no § 4

§ 10. Para fins do disposto no § @ base de célculo da contribuicdo a que se
referem o caput do art.°% o caput do art. 8sera a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades.

(-..)

§ 12. As contribuicGes referidas no caput do atte ho caput do art.°8podem
ser apuradas utilizando-se 0s mesmos critérios st na legislagdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para @aordnecimento no tempo de
receitas e para o diferimento do pagamento dessagibuigoes.

13.1. Segundo se depreende das reproducdes dgssafticaput inciso IV, e
9° da Lei n.° 12.546, de 2011 (na redacéo atuaiatela Lei n.° 13.043, de 2014), as empresas
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do setor de construgédo civil, enquadradas nos grdd@, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0,
passaram a contribuir sobre a receita bruta, cersid sem o ajuste de que trata o inciso VI
do artigo 183 da Lei%6.404, de 1976, (“elementos do ativo decorrentespiracées de longo
prazo serdo reajustados a valor presente, sendieroais ajustados quando houver efeito
relevante”). Além disso, para fins de apuracdo asebde célculo, poderdo ser excluidas a
receita bruta de exportacdes; transporte internatide carga; reconhecida pela construcao,
recuperacao, reforma, ampliagdo ou melhoramentmfdaestrutura, cuja contrapartida seja
ativo intangivel representativo de direito de exgpdéo, no caso de contratos de concessao de
servi¢os publicos. Ainda no que se refere a apardaedase de calculo, poderdo ser excluidas
da receita bruta as seguintes parcetasnerus claususvendas canceladas e descontos
incondicionais; IPI, se incluido na receita brigdCMS, quando cobrado pelo vendedor dos
bens ou prestador dos servigos na condicao detsitdstibutarios.

13.2. Ademais, o paragrafo 12 do artigo 9° da aitamtma reproduzida faculta,
ao contribuinte submetido a substituicdo previdaniem tela, a apuracdo das contribuicbes
substitutas mediante utilizacdo de idénticos éoseadotados na legislagdo da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Cofins para o reconhecimentempo de receitas e para o diferimento
do pagamento dessas contribuicdes.

13.3. Em obediéncia ao principio da legalidadgyati®do no artigo 14z;apute
paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional (QTBprovado pela Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — segundo o qual, compete privatvae a autoridade administrativa, de
forma vinculada e obrigatéria, constituir o créditdutario pelo lancamento — € relevante
destacar que a receita bruta para efeito da inci@é&fa contribuicdo previdenciaria substituta
de que trata o artigo 7Zaput inciso IV da Lei n.° 12.546, de 2011, deve seraga na forma
do artigo 9°, sem o ajuste de que trata o incidbddl artigo 183 da Lei h6.404, de 1976,
excluindo-se, para fins de determinacdo da basecaeulo, unicamente as parcelas
determinadas no inciso Il (alineas “a”, “b” e “d capute no paragrafo 7°, incisos |, lll e IV.

14. O Cadigo Tributario Nacional (CTN), de 1966entifica o conceito da
expressao legislagéo tributaria como aquele comgiée pelas leis, os tratados e convengdes
internacionais, os decretos e as normas compleresntpe versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagBes juridicas a eles pettsetartigo 96), especificando, ainda, com
bastante precisdo, quais seriam aqueles instrumetébentores do carater de norma
complementar, destacando-se, dentre eles, os atosativos expedidos pelas autoridades
administrativas, segundo se confirma pela repramacgeguirin verbis

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, @oadbs e das convencdes
internacionais e dos decretos:
| — os atos normativos expedidos pelas autoridadiesinistrativas;

(.)

15. Acresce salientar que esses atos normativopdérfinalidade completar

0s institutos legais a que se reportam (lei, tagl convencdes internacionais, e decretos),
naquilo que estejam a exigir tal espécie de prowi@dé citando-se como exemplos daqueles, a
portaria, a instrucdo normativa, a ordem de sergicoEsses atos possuem carater geral e séo
expedidos por diversas autoridades superiores efpectivos campos hierarquicos, como 0s
ministros, secretarios, diretores, etc.

16. Com base nesse conceito ldgislacdo tributaria lista-se, da lavra do
Secretario da Receita Federal do Brasil, os digposiincrustados nos artigos X3put e
paragrafo 4°, 2° e 3° da Instrugdo Normativa (INBR.° 1.436, de 30 de dezembro de 2013
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(na redagéo atualizada pela IN RFB n.° 1.523, de 8ezembro de 2014), ato normativo por
exceléncia, cuja esséncia, nos artigos referergjaglearda estrita pertinéncia com a matéria
consultada — reproduzem-se, entéo, os dispositi@dsl mencionadan verbis

Art. 12 As contribuicdes previdenciarias das empresas desenvolvem as
atividades relacionadas no Anexo | ou produzamtessilistados no Anexo Il
incidirdo obrigatoriamente sobre o valor da recelbauta, em substituicdo as
contribui¢cdes previdenciérias incidentes sobre thdode pagamento, previstas
nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei&212, de 24 de julho de 1991
considerando-se os periodos e as aliquotas definidos Anexos | e I, e
observado o disposto nesta Instrugdo Normativa

(-.n)

8§ 4°A receita bruta, a que se refere o caput, compieenreceita decorrente da
venda de bens nas operagfes de conta prépria eratagdo de servicos em
geral, e o resultado auferido nas operacdes de aaheia, devendo ser
considerada sem o ajuste de que trata o inciso ddllart. 183 da Lein6.404,
de 1976.

Art. 22 A CPRB pode ser apurada utilizando-se os mesnitgsios adotados na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da FOLs para o
reconhecimento no tempo de receitas e para o difarto do pagamento dessas
contribuicdes.

Art. 3°Na determinacao da base de célculo da CPRB, sexéluidas:

| - a receita bruta decorrente de:

a) exportacoes diretas; e

b) transporte internacional de cargas, observadtigposto no §-2°

Il - as vendas canceladas e os descontos incomgisaoncedidos;

Il - o Imposto sobre Itens Industrializados (IP3g incluido na receita bruta; e
IV - o Imposto sobre Operag0es relativas a Circéitacle Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interesta@udhtermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), quando cobrado pelo vendedsriams ou prestador dos
servi¢os na condi¢é@o de substituto tributério.

V - a receita bruta reconhecida pela construcdocuperacdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura, cugntcapartida seja ativo
intangivel representativo de direito de explorac@o, caso de contratos de
concessao de servigos publicos, observado o dispost 88 3° e 4°; e

VI - o valor do aporte de recursos realizado nases do § 2° do art. 6° da Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, observaipostio nos 88 5° e 6°.

8 1°A receita bruta proveniente de vendas a empresa®iais exportadoras
comp0de a base de célculo da CPRB.

§ 2°A exclusao da receita referida na alinea “b” diso | do caput aplica-se a
partir do dia 28 de dezembro de 2012.

§ 3° A exclusédo da receita referida no inciso Viapbke a partir do dia 14 de
novembro de 2014.

§ 4° No caso de contrato de concessao de serviga&ps, a receita decorrente
da construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo owlhoramento da
infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo finairo representativo de direito
contratual incondicional de receber caixa ou ousitivo financeiro, integrara a
base de calculo da contribuicdo a medida do efetdoebimento.

§ 5° A excluséo da receita referida no inciso Viigpse a partir do dia 1° de
janeiro de 2015.

§ 6° A parcela excluida nos termos do inciso Vled&wser computada na
determinacéo da base de céalculo da CPRB em cadagwede apuragdo durante
0 prazo restante previsto no contrato para consinjcrecuperacao, reforma,
ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura quésdilizada na prestacéo de
servicos publicos.
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(.)

16.1. Em linhas gerais, o normativo de ordem iofe(iN RFB n.° 1.436, de
2013), pautou-se em seguir as determinacdes cent@adei n.° 12.546, de 2011, desta feita,
acrescentando ser a receita bruta aquela que datwenda de bens nas operacdes de conta
propria e da prestacdo de servicos em geral, eswtado auferido nas operacbes de conta
alheia. Quanto as parcelas a serem excluidas peradé apuracdo da base de calculo, a
Instrucdo Normativa, por forca do disposto no ar6i§, paragrafos 2° e 3°, inciso lll, da Lei n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, contemplou també caso de contrato de parceria
publico-privada com a Administracdo Publica, o valle aporte de recursos em favor do
parceiro privado para a realizacdo de obras e iggaisle bens reversiveis, nos termos dos
incisos X e Xl docaputdo artigo 18 da Leih8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que
autorizado no edital de licitacdo, se contratosospwu em lei especifica, se contratos
celebrados até 8 de agosto de 2012.

16.2. Segundo se verifica, mais uma vez, a IN RFB 1436, de 2013,
alinhando-se a determinacdo da Lei n.° 12.546,0d4,2adotou também, quanto as parcelas
excludentes da receita bruta, o concailmerus clausysou seja, as deducdes permitidas sao
somente aquelas especificadas no referido ato tieona

17. A consulente faz referéncia as Solucfes de ltan€osit n.° 264, de 26
de setembro de 2014 (que interpretou a receiteockcdio de imodveis proprios como nao
compondo a receita bruta da CPRB, quando o obgetmpresa nao consiste nessa atividade),
e n.° 40, de 19 de fevereiro de 2014 (que conchgw;aso especifico ali analisado, no sentido
de que outras receitas, a exemplo das financeisaiscdo cambial, recuperacdo de despesas,
aluguéis, apesar de serem receitas operacionassa@ decorrentes de seu objeto social,
assim, ndo devendo ser computada como receita parsaa CPRB), bem como, ainda,
mencionou a Solugéo de Divergéncia n.° 1 — Cositl@ de fevereiro de 2014, para ratificar
gue o conceito de receita bruta para fins do dispaa Lei n.° 12.546, de 2011, € o definido
pelo artigo 12 do Decreto-Lei n.° 1.598, de 1977.

17.1. Com relacéo a Solucéao de Divergéncia n.e 20d4, que a consulente diz
tratar da aplicagdo da norma do artigo 12 do Dedret n.° 1.598, de 1977, ao conceito de
receita bruta da Lei n.° 12.546, de 2001, enteedepse tal ato analisou somente a
compatibilidade do regime de reconhecimento deiteecele contratos de longo prazo com a
apuracdo da CPRB.

17.2. No que tange especificamente ao entendingtewminado pela Solugéo
de Divergéncia n.° 1 — Cosit, de 2014, e a posternussado do Ato Declaratério Interpretativo
(ADI) RFB n.° 2, de 24 de abril de 2014, que umifmou o entendimento do caso, observa-se
gue, no merito, o que ficou ali pacificado pode Emumido pelos conteudos conclusivos
desses atos normativos, respectivamemtegrbis:

Solucéo de Divergéncia n.° 1 — Cosit, de 2014

(...)

20. Para fins de determinacdo da base de célculo cdatribuicao
previdenciaria sobre o valor da receita bruta, pstat nos art. 7° e 8° da Lei n°
12.546, de 2011, no caso de contrato de forneconet® bens, a preco
predeterminado, com prazo de produgdo superior a amo, aplicam-se as
normas do art. 407 do RIR/1999, de modo que semfputada na receita bruta
mensal a parte do preco total da empreitada dossbanserem fornecidos
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correspondente a percentagem da producdo execetadeada més, segundo um
dos critérios do § 1° desse artigo.

Ato Declaratorio Interpretativo (ADI) RFB n.° 2, @814

Artigo Unico. Aplicam-se as normas do art. 407 deci2to r°3.000, de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda), para fins dermi@tacdo da base de
célculo da contribuicdo previdenciaria sobre o vatta receita bruta, prevista
nos art. 7% 8°da Lei n°12.546, de 2011, no caso de contrato de fornedonds
bens, a preco predeterminado, com prazo de prodsgg@erior a um ano.

17.3. Assim, nota-se que o0s citados atos normati@ostrataram de possiveis
deducdes de parcelas referentes a receita brugafiparde apuracdo da base de célculo da
CPRB, mas, limitaram-se a dispor sobre procedinsedéoapuracdo dessa base no que tange
aos contratos de fornecimento de bens, a precomatao, com prazo de producéo superior a
um ano.

17.4. De outra parte, relativamente ao conteuddSaéucdes de Consulta Cosit
n.° 40 e 264, de 2014 (na verdade o texto da ent@miscrito pela consulente corresponde a
Solucdo de consulta Cosit n® 268, de 26 de seted&@®14), convém dizer que estas trataram
de situacdes peculiares em que as receitas nedasmidhadas foram caracterizadas como
auferidas de atividades que nao estavam relacienaas atividades dos objetos sociais das
consulentes, diferentemente do caso abordado isamnesconsulta, que, tendo a interessada
por objeto social a construcdo de edificios, potocesuas receitas sdo auferidas a partir da
vendas de iméveis construidos ou da prestacaordeasede construcao civil, que faz parte de
suas atividades, embora alegue quegdando a legislacdo trata de receita bruta, ela
enguadra agueles materiais sob 0s guais a empresmpglesmente repassa ao_contratante,
tais_como_material utilizado na obra, que ndo repreentam em hipdtese alguma sua
atividade fim...”.

17.5. Com efeito, no presente caso, a consulet@miiende excluir da base de

calculo eventuais receitas auferidas fora do ctmcke receita bruta, nos termos definidos pelo
art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, com r&daga Lei n° 12.973, de 2014, o que
aconteceu no caso das Solucdes de consulta Cd€iten268, de 2014.

18. Impende destacar que na vigéncia da legislagéierior, vale dizer,
guando a contribuicdo previdenciaria das empresasubmetidas a substituicdo de que trata a
Lei n.° 12.546, de 2011, era vinculada ao totalrdasineracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo aos segurados empregados e tralmawgavulsos, bem como aquelas pagas
aos trabalhadores que lhes prestavam servicos isenlo empregaticio (artigos 22, incisos | e
Il da Lei n.° 8.212, de 1991), existia, nos casles apuracdo, por afericdo indireta, da
remuneracdo da mao-de-obra na area da construgéo acipossibilidade da deducédo de
material, ou de utilizacdo de equipamentos, cotetamos contratos e discriminados na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo dogicgs — e isto tinha sua razdo de ser: a
esséncia da contribuicdo previdenciaria de entia eemuneracdo da mao-de-obra. Assim era,
conforme se constata, por exemplo, pela reproddggdoartigos 337, 448, 450aput 451,
caput, 454, caput e 455,caput da Instrucdo Normativa RFB n.° 971, de 13 de mdwe de
2009 in fine

Art. 337. Caso haja previsdo contratual de fornemimto de material, ou de
utilizacdo de equipamentos, ou de ambos, na exealmsi servigos contratados,
o valor dos servi¢os contido na nota fiscal, naifatou no recibo de prestacao
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de servicos devera ser apurado na forma previstaario 451, observado o
disposto no art. 455.

(-.n)

Art. 448. Na afericdo indireta da remuneracéo pamda execucdo de obra, ou
servico de construgdo civil, observar-se-ao as asgestabelecidas nos termos
dos arts. 336, 337, 450, 451, 454 e 455 ou nosamho Capitulo IV do Titulo
V.

(...)

Art. 450. Para fins de afericdo, a remuneragdo daorde-obra utilizada na
prestacao de servicos por empresa corresponde,inionm, ao percentual de:

| - 40% (quarenta por cento) do valor dos servicoastantes da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacéo de servicos;

Il - 50% (cinquenta por cento) do valor dos sergiponstantes da nota fiscal, da
fatura ou do recibo, no caso de trabalho temporario

()

Art. 451. Caso haja previsdo contratual de fornemmo de material ou de
utilizacdo de equipamento préprio ou de terceiregceto 0s equipamentos
manuais, para a execucao dos servicos, se 0s wflerenaterial ou equipamento
estiverem estabelecidos no contrato, ainda quedig@riminados na nota fiscal,
na fatura ou no recibo de prestacéo de servicoslor da remuneragdo da mao-
de-obra utilizada na prestacdo de servigcos seraagho na forma do art. 450.
(...)

Art. 454, O valor do material fornecido ao contrata, bem como o valor da
locacdo do equipamento de terceiros utilizado nwise, discriminado na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de isels; ndo podera ser superior
ao valor de aquisicéo ou de locacéo, respectivament

(-..)

Art. 455. Na prestacdo dos servicos de construgéid abaixo relacionados,
havendo ou néo previsdo contratual de utilizacaedeipamento proprio ou de
terceiros, o valor da remuneracdo da mao-de-obriéizatda na execucdo dos
servicos ndo poderd ser inferior ao percentual,peedivamente estabelecido
para cada um desses servigos, aplicado sobre a \mido da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacéo de servicos:

| - pavimentacdo asfaltica: 4% (quatro por cento);

Il - terraplenagem, aterro sanitario e dragagem: §8éis por cento);

lIl - obras de arte (pontes ou viadutos): 18% (dezpor cento);

IV - drenagem: 20% (vinte por cento);

V - demais servicos realizados com a utilizacdo edgiipamentos, exceto
manuais, desde que inerentes a prestagdo dos eservigi% (quatorze por
cento).

Da mesma forma, a apuragcdo da base de céloeNad@nciaria, com a

exclusdo dos materiais e equipamentos, também passonstar quando da instituicdo da
retencdo da contribuicdo previdenciaria de que taartigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991 (na
redacao dada pela Lei n.° 9.711, de 20 de noved&i®98), cujo teor, atualizado até a Lei n.°
11.941, de 27 de maio de 2009, reproduz-se a saguerbis

Art. 31. A empresa contratante de servigos exeostagediante cessdo de méo
de obra, inclusive em regime de trabalho temporatavera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura degtacao de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a Bmp@tretida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emisséo da respacta fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo housmgsediente bancario naquele
dia, observado o disposto no §do art. 33 desta Lei.

(.)

10
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§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como ceksatio-de-obra a colocagdo
a disposicdo do contratante, em suas dependénaiasas de terceiros, de
segurados que realizem servi¢os continuos, relacios ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureztbene de contratacao.

19.1. Em face do referido dispositivo legal, e natizando a situagdo no que

tange aos servicos envolvendo materiais e equipas@nestados na area da construgao civil,
a anteriormente mencionada IN RFB n.° 971, de 2@B88jm prescreve para efeito de
mensuracao da base de célculo da retemntdiog

Art. 121. Os valores de materiais ou de equipangrgmprios ou de terceiros,

exceto os equipamentos manuais, fornecidos pelaatada, discriminados no

contrato e na nota fiscal, na fatura ou no recilm grestacdo de servigos, néo
integram a base de célculo da retencao, desde gqogpvados.

(...)

Art. 122. Os valores de materiais ou de equipansmmprios ou de terceiros,

exceto 0s equipamentos manuais, cujo fornecimestégaeprevisto em contrato,

sem a respectiva discriminacdo de valores, desde djscriminados na nota

fiscal, na fatura ou no recibo de prestacéo de igey; ndo integram a base de
calculo da retencédo, devendo o valor desta corradpono minimo a:

I - 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da andiscal, da fatura ou do

recibo de prestacao de servicos;

(-..)

§ 1° Se a utilizacdo de equipamento for inerente a w@e dos servigos

contratados, desde que haja a discriminacao derealoa nota fiscal, na fatura

ou no recibo de prestacéo de servicos, adota-sgaiste procedimento:

| - havendo o fornecimento de equipamento e oseotiss valores constarem
em contrato, aplica-se o disposto no art. 121; ou

Il - ndo havendo discriminacdo de valores em cdotrindependentemente da
previsdo contratual do fornecimento de equipameatdyase de célculo da
retencdo correspondera, no minimo, para a prestag@aservicos em geral, a
50% (cinquenta por cento) do valor bruto da notxéil, da fatura ou do recibo

de prestacdo de servicos e, no caso da prestacdseddcos na area da

construcéo civil, aos percentuais abaixo relacioostd

a) 10% (dez por cento) para pavimentacao asféltica;

b) 15% (quinze por cento) para terraplenagem, atesanitario e dragagem;

c) 45% (quarenta e cinco por cento) para obras de gontes ou viadutos);

d) 50% (cinquenta por cento) para drenagem; e

e) 35% (trinta e cinco por cento) para os demaisviges realizados com a

utilizac&do de equipamentos, exceto os manuais.

19.2. Nota-se que o dispositivo normativo da rederigcrustado nas alineas “a”
a “e” do inciso Il do paragrafo 1° do artigo 122IMaRFB n.° 971, de 2011, foi exatamente
aguele citado pela consulente quando pontuou sestigmgamento, ou seja, em sendo positivo
a deducdo dos produtos adquiridos para implememtagdobra, se poderia usar, como
referéncia para a base de célculo da receita lsuenetida a substituicdo, essa tabela de
percentuais constante nesse mencionado dispositivo.

20. E importante salientar que o instituto da rgdien previdenciaria

determinado pelo artigo 31 da Lei n.° 8.212, del188m como nlcleo o conceito de cesséo de
mao-de-obra, que passa pela identificacdo da egiatéda colocacdo de segurados a
disposicdo do contratante, para realizarem servigoginuos, relacionados ou ndo com a
atividade-fim da empresa, nas dependéncias destasode terceiros alheios a relacao juridica.
Ou seja, € identificar a disposi¢do de seguraddsraador (contratante), para que este faca o

11



Solugéo de Consulta n.° 164 Cosit
Fls. 13

uso de acordo com sua conveniéncia e necessidad, e relevancia, verificar a existéncia
de subordinacdo (sujeicdo) dos segurados ao tom@dotratante) — enfim, seu nucleo
elementar é a disponibilizacdo de méo-de-obramador. Esse nucleo foi mantido também na
IN RFB n.° 1.436, de 2013, conforme sedue/erbis

Art. 9° No caso de contratacdo de empresas para execugicemvicos
relacionados no Anexo |, mediante cessao de maobde na forma definida
pelo art. 31 da Lein8.212, de 1991, a empresa contratante devera &t
(trés inteiros e cinco décimos por cento) do vddnrto da nota fiscal ou fatura
de prestacao de servigos, observando-se os segyiatéodos:

(...)
Il - a partir de 1°de abril de 2013, por servicos prestados por eisgse

(-.))
c) do setor de construcao civil, enquadradas nagpgs 412, 432, 433 e 439 da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicagsrs¥o 2.0 (CNAE 2.0);

(-.)

§ 1° Seréo aplicadas a retencdo de que trata o tapa que couber, as
disposicBes previstas nos arts. 112 a 150 e 19hstaucdo Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009.

§ 2°Aplica-se o disposto neste artigo apenas aos @es\istados nos arts. 117 e
118 da Instrucdo Normativa RFB- 1971, de 2009, que estiverem sujeitos a
CPRB.

(.)

20.1. Conforme se verifica, a atual legislacéo at da CPRB determina que
a retencao previdenciaria deve ser aplicado, na@qubker, as disposi¢cdes previstas nos artigos
112 a 150 da IN RFB n.° 971, de 2009, dentre estEps, 0 que trata da afericao indireta da
base de calculo da retencdo, sendo possiveis asddde fornecimento de materiais ou dos
equipamentos utilizadosceorre que a referida permisséo aplica-se exclusineente para o
tomador dos servigos apurar a base de célculo doleaa ser retido do contratado, a titulo

de contribuicdo previdenciaria, no caso de cessae dndo-de-obra, mas ndo pode ser
estendida, por absoluta falta de previsédo legal, pa a pessoa juridica, enquadrada no
inciso 1V do caput do artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, apurar lzase de célculo da
contribuicdo previdenciéria sobre a receita bruta

20.2. Convém dizer que essa modalidade de arréoadacevidenciaria
(retencao feita pelo tomador dos servigcos) tambéde ger praticada com o condao de elidir a
responsabilidade solidaria do contratante no caserdpreitada total na construcao civil,
consistindo, hoje, como uma antecipacao parciakdolhimento da obrigagéo principal, feita
em nome do prestador pelo tomador de servigcoscipatgio esta que vai ser objeto de
ratificacdo quando comparada com a contribuicavigeaciaria efetivamente devida em face
da apuracéo decorrente da aplicacéo do percergl®oddois por cento) sobre a receita bruta,
na forma do inciso IV daaput do artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, da couit&o
descontada dos trabalhadores a seu servico e dagegida para o financiamento da
aposentadoria especial e dos beneficios concedidosrazdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos antaigedo trabalho prevista no art. 22, inciso
Il, da Lei n®8.212, de 1991, que continua incidisdbre a folha de pagamento.

20.3. N&o é redundancia pontuar que a possibilideedeeducédo dos valores
referentes ao fornecimento de materiais ou utifieade equipamentos existeicamente para
mensuracao da base de calculo da retencédo no casoogssao de mao-de-obra ou de elisdo
de responsabilidade solidaria.

12
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Conclusao

21. A vista do exposto, conclui-se que na apuralg@idase de célculo da
CPRB é incabivel, por falta de previsdo legal, goresa do setor de constru¢do civil,
enquadrada nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAKEI@duzir da receita bruta prevista no
caput do artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, eventymscelas correspondentes ao
fornecimento de materiais ou a utilizacdo de equgraos na obra de construcao civil.

22. A consideracio da chefia da Divis&o de TritfidacDisit.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da RFB

23. De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cepgeoordenacao de
Contribui¢cdes Previdenciarias, Normas Gerais, Riateacado e Disseminacgao.

assinado digitalmente
JOAO CARLOS DIOGENES DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03

24. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

25. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publiqgue-se &lgiie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembradd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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