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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

PAGAMENTO INDEVIDO. COMPENSACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIé\RIA SOBRE A FOLHA DE SALARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.

A compensacdo da contribuicdo previdenciaria sabreeceita bruta
(CPRB) esta adstrita aos termos do art. 89 da £e8.212, de 1991,
sujeitando-se as restricdes do art. 26 da Lei 19411 de 2009.

Créditos decorrentes da contribuicdo previdencigoare a folha de
salarios podem ser compensados com débitos da CPRB.

A compensacdo sera efetuada conforme o § 7° ddb@rtda Instrucéo
Normativa RFB n° 1.300, de 2012, quando os déhitesn declarados em
GFIP, ou conforme o 8 8° do mesmo dispositivo, asocde deébitos
declarados em DCTF.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 384, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014.

COMPENSAGCAO.  DECISAO ~ JUDICIAL.  TRAVA  NA
COMPENSAGAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.

E possivel utilizar crédito relativo as contribugsdrevidenciarias sobre a
folha de salarios, decorrente de deciséo judicaalsitada em julgado, na
compensacao de contribuicbes previdenciarias gmmekentes a periodos
subsequentes, sem observar os percentuais dechimitieterminados pela
decisao judicial (art. 89, 8 3° da Lei n° 8.212]1681, com a redagéo dada
pelas Leis n° 9.032, de 1995, e n° 9.129, de 199dando o Poder
Judiciario ndo afastou a possibilidade de se afeduaompensacdo na
forma da nova redacéao do art. 89 da Lei n® 8.2¢21991, dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009, que revogou o referido § 3°.

A compensacao feita desta forma deve observar @plimento da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, em esbeceu art. 56.

Dispositivos Legais Lei n°® 8.212, de 1991, art. 89; Lei n° 11.941, de

2009, art. 26; Instrucdo Normativa RFB n° 1.30020&2, art. 56.
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Relatério

1. O interessado, pessoa juridica de direito gayavem, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbrd013, formular consulta, protocolada
em 03.01.2014, acerca da compensacao de créditogonibuicbes previdenciarias,
decorrentes de decisao judicial transitada emgualga

2. Informa que “foi deferida na sentenca/acérdacbimpensacéo do crédito
da contribuicdo previdenciaria patronal, “respeitaa limite de 30% mensais, conforme
legislacdo vigente a época, [...] pago indevidamanPrevidéncia”, a titulo d&Contribuicdo
previdenciaria sobre Pro-Labore e a Remuneragdo sob Servicos Autdbnomos — Lei
7787/89 (negritos do original).

3. Refere que, ao solicitar a compensacdo junteecefaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), “fomos informados quepatido ndo poderia ser atendido ja que
atualmente o recolhimento da contribuicdo patrénédita através da guia DARF e ndo da
GFIP, constituindo sistemas divers¢sublinhou-se). Em razédo disso, foi orientaddeduar a
“compensacao deferida na sentenca [...] com a guasta dos empregados da empresa, através
da guia GFIP”, e que a compensacao “ndo precibani@r-se aos 30% mensais, ja que houve
mudanca na legislacdo, podendo atingir 100% daibaigdo mensal”.

4, Assim, “desejando fazer compensacdo mensalmemte os valores
devidos, confessados em Gfip/Sefip”, leva a comhegto a situagdo posta, uma vez que “a
orientacdo dada contraria a coisa julgada (sentengenbém a legislacéo vigente”.

Fundamentos

5. Observe-se, inicialmente, que o consulente iamaf que “o recolhimento
da contribuicdo patronal é feita através da guiaRBAesta se referindo a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), suitsta da contribuicdo previdenciéria
patronal, como se pode verificar em consultas as fdeclaracbes de Débitos e Créditos
Tributérios Federais (DCTF) dos periodos de apordedaneiro a marco de 2015, disponiveis
nos sistemas da Secretaria da Receita Federalasid BRFB), onde sdo declarados débitos de
contribuicdo previdenciaria no codigo de receitdd129q“CONTRIB PREVID SOBRE
RECEITA BRUTA - ART. 8° LEI 12.546/2011", descric&erificada em pesquisa no sitio da
RFB).

6. A guestdo acerca da compensacao de créeditosrel@ies do pagamento
indevido da contribuicdo previdenciaria sobre adalle salarios com débitos da CPRB j& foi
objeto de manifestacdo por parte da Coordenacaal-@erTributacdo (Cosit), por meio da
Solucéo de Consulta Cosit n°® 384, de 26 de dezed&2®14 (disponivel no sitio da RFB em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2conduitaaction?visao=anotado&idAto=59931,
acesso em 21.05.2015). De acordo com essa soltggédijtos decorrentes de contribuicao
previdenciaria sobre a folha de salarios podens@®apensados com débitos da CPRB”.
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7. Assim, no que diz respeito a esse questionamanpoesente solucao de

consulta é vinculada aquela, conforme determindgéart. 22 da Instrugcdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013. Abaixo, transcrevem-se trechosotlaz& de Consulta Cosit n° 384, de 2014,
em que € veiculado esse entendimento (sublinhou-se)

20. Sobre o assunto, os arts. 11 e &put da Lei n°® 8.212, de 1991,
estabelecem:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguéd&ocial é
composto das seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribui¢cdes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢cdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remungragému creditada
aos sequrados a seu seryidide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o searicsde-
contribuigéo;(Vide art. 104 da lei n® 11.196, dé20

d) as das empresas, incidentes sobre faturamduntoog

e) as incidentes sobre a receita de concursosodedsticos.

(..)

Art. 89. As contribuicbes sociais previstas nasiedl$ a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei, as contriiggnstituidas a titulo
de substituicA@ as contribuigcbes devidas a terceiros somentergod
ser restituidas ou compensadas nas hipéteses dem@aip ou

recolhimento indevido ou maior que o devido, nomas e condigdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Feder&rakil (Redacdo

dada pela Lei n°®11.941, de 200§)ifou-se)

20.1. A RFB, com base em comandos legais comoant.d89 retrocitado,
vem editando instrucBes normativas para disciplinarnormas de restitui¢ao,
compensacao, ressarcimento e reembolso.

20.2. Na época da protocolizagéo da presente ctmsid se encontrava em
vigor a Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.300, de 2(hdeembro de 2012, cujo art.
1° dispde:

Art. 1° A restituicdo e a compensacao de quantias reedldditulo de
tributo administrado pela Secretaria da Receit@fedo Brasil (RFB),
a restituicdo e a compensacédo de outras receitesiéa arrecadadas
mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas digd@&arf) ou
Guia da Previdéncia Social (GPS) e o ressarcimeracompensacao
de créditos do Imposto sobre Produtos Industridtiza(IPl), da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢cda dfinanciamento
da Seguridade Social (Cofins) e do Regime Espdeifdeintegracdo de
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Valores Tributarios para as Empresas Exportaddremiegra), serdo
efetuados conforme o disposto nesta Instrucdo No/ana

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplicaseeembolso de
quotas de salario-familia e salario-maternidade bemo a restituicdo
e a compensacao relativas a:

| - contribui¢cbes previdenciéarias:

a) das empresas e equiparadas, incidentes sobneuagracdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico, bem com® saalor bruto da
nota fiscal ou da fatura de prestacdo de serviggafivamente a
servicos que lhes sdo prestados por cooperadosnimymeédio de
cooperativas de trabalho

b) dos empregadores domésticos;

c) dos trabalhadores e facultativos, incidenteses@eu salario de
contribuicéo; e

d) instituidas a titulo de substitui¢&o

e) valores referentes a retencdo de contribuicdegidenciarias na
cessdo de mao de obra e na empreitada; e

Il - contribuicBes recolhidas para outras entidamefundos.(grifou-se)

20.3. Diferentemente da Contribuicdo Previdene@asobre a folha de
salarios, cujo recolhimento é feito através da Ga@aPrevidéncia Social — GPS
— e declarada na Guia de Recolhimento do Fundo deaf@iia por Tempo de
Servigo e InformagBes a Previdéncia Social — GFIPa—CPRB deve ser
recolhida mediante Documento de Arrecadacdo de iRecEederais — Darf — e
confessada em Declaracdo de Débitos e Créditosutaitns Federais — DCTF.

20.4. A CPRB consiste em contribuicdo previdemidnstituida a titulo de
substituicdo da contribuicéo previdenciaria sobréotha de salarios (art. 195, 8
13, da CF/88), do que se conclui pelo seu enquaenamno disposto no art. 89
da Lein®8.212, de 1991, podendo ser compensadaho, com a contribuicdo
substituida. A questéo relativa a diferenca entser@spectivos documentos de
arrecadacdo a serem utilizados é tdo-somente opmrat; ndo repercutindo no
tratamento juridico a ser conferido.

20.5. Desse modo, foi editada a IN RFB n° 1.589,8lde dezembro de 2014
(posterior a consulta), que disciplinou a matériss@a as duvidas de como
operacionalizar a compensacao de créditos de CP&®B débitos de folhas de
salario. Vide a nova redacéao do art. 56 da IN RPBRLI800, de 2012:

Art. 56. O sujeito passivo que apurar crédito retads contribuicbes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “dirdiso | do paragrafo
Unico do art. 1°, passivel de restituicdo ou denbedso, inclusive o
crédito relativo a Contribuicdo Previdenciaria solar Receita Bruta
(CPRB), podera utilizd-lo na compensacdo de cantgies

previdenciarias correspondentes a periodos substegiie

(..)
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§ 7° A compensagédo deve ser informada em GFIP mpeaténcia de
sua efetivacdo, observado o disposto no § 8°.

§ 8° A compensacéo de débitos da CPRB com os @sétkt que trata o
caput serd efetuada, a partir de 1° de janeiro0d®&,2por meio do
formulério eletrénico Compensacédo de Débitos de E;RISponivel no
sitio da RFB na Internet, no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br, e observaraspasto no paragrafo
Gnico do art. 26 da Lei n® 11.457, de 16 de mae;2aD7. (NR)

8. Posteriormente a prolacdo da Solucdo de CorSokd n° 384, de 2014, a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.557, de 31 de mar¢c@Q@lS (publicada no Diario Oficial da
Unido — DOU de 1° de abril de 2015), deu nova r@oleepo 8§ 8° do art. 56 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 28@sando a forma de operacionalizacdo
da compensacao da CPRB. Veja-se 0 novo texto dndefdispositivo (destacou-se):

Art. 56. [...]
[...]

§ 8° A compensacédo de débitos da CPRB com os asédit que trata caput
sera efetuada por meio do programa PER/DCOMP oummmssibilidade de sua
utilizacdo, mediante a apresentacdo a RFB do foanmiconstante do Anexo VII
desta Instrucdo Normativa, ao qual deverdo ser adex documentos
comprobatérios do direito creditérje observara o disposto no paragrafo Unico
do art. 26 da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007

9. Portanto, de acordo com o art. 56, 88 7° esBfMstrucdo Normativa RFB

n° 1.300, de 2012, o sujeito passivo que apurditoreelativo as contribuicdes previdenciarias
previstas nas alineas “a” a “d” do inciso | do gaa#o Unico do seu art. 1° pode compensa-lo
com débitos de contribui¢cdes previdenciarias cpmedentes a periodos subsequentes, através
de informagdo na Guia de Recolhimento do Fundo dearia do Tempo de Servigco e
Informacfes a Previdéncia Social (GFIP) na comp&éde sua efetivacdo ou, no caso de
compensacdo com débito da CPRB, por meio de forirawéetronico disponivel no sitio da
RFB até 31.03.2015 e, a partir de 1° de abril dé&2por meio do programa PER/DCOMP, ou,
na impossibilidade de sua utilizagdo, medianterasgmtacdo a RFB do formulério constante
do Anexo VIl da Instrucédo Normativa RFB n° 1.308,2012.

10. Quanto a limitacdo do valor a ser compensadwsatmente, que consta da
deciséo judicial transitada em julgado, cabe olaseque ela foi determinada em conformidade
com as disposicoes do § 3° do art. 89 da Lei i28.& 1991, com a redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 28 de abril de 1995, e Lei n° 9.129,alde2novembro de 1995, aplicavel a época em
gue foi prolatada a sentenca.

11. Referido dispositivo foi revogado pela Medidawsoria n° 449, de 3 de
dezembro de 2008, convertida na Lei n® 11.941,7dde2maio de 2009. A partir da revogacéo
do 8§ 3°do art. 89 da Lei n°® 8.212, de 1991, a emsggdo de que trata este artigo passou a ser
permitida até o total das contribui¢cdes previderasda recolher mensalmente “nos termos e
condicOes estabelecidos pela Secretaria da Réeaiteral do Brasil” (atualmente, regulada no
art. 56 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de2201

12. A duavida do consulente € quanto a possibilidade se efetuar a
compensacdo das contribuicbes previdenciarias $m®na@r “o limite de 30% mensais” do

5
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valor do débito a ser compensado, tendo em vigaaqilecisao judicial foi proferida com esta
restricao.

13. Para o deslinde da questdo € necesséario sehamrsituacdes a serem
analisadas: 1?) se ha norma superveniente (ediastariormente ao transito em julgado da
deciséo judicial e antes da efetivacdo da compéopagie trata a compensacao de forma mais
benéfica ao contribuinte do que a sentenca judi2f@lse ndo ha norma superveniente mais
benéfica.

14. Em relacdo a primeira situacdo, em que a imgphagado da compensacao
se da apds a vigéncia de norma superveniente, jay es@ data na qual a norma que
fundamentou a decisdo e que orienta a sua exeodgieé mais aplicavel, a decisdo judicial
deve ser executada em conformidade com a legislag@erveniente. Trata-se de uma
integracdo necessaria entre a decisdo judiciacgraa superveniente.

15. Para fins de integragcdo entre as normas naexge que a norma
superveniente tenha dado mais abrangéncia acodiéteitontribuinte do que a norma em que
se baseou a decisao judicial. Basta que modifiglerraa de exercer o direito ou que o
reafirme, sendo necessaria a integragao.

16. No presente caso, segundo o que consta da “ICARIDE OBJETO E

PE N° XXX” (fls. 9 e 10), o transito em julgado dacisdo ocorreu em 17.05.2012, data em
gue ja se encontrava vigente a atual redacéao d8%da Lei n°® 8.212, de 1991. Nesta situacao,
ndo h& norma superveniente ao transito em julgadtedisédo judicial que trate a compensacéo
de forma mais benéfica ao contribuinte do que tesea judicial.

17. Passa-se, entdo, a analisar a segunda sittefeéida no paragrafo treze
desta solucdo de consulta: quando ndo ha normaveapnte mais benéfica ou que reafirme
os direitos antes previstos na decisao judicial.

18. As decisdes judiciais cumprem-se, em regraotalo proferidas. Nao cabe
a Administrac@o estabelecer limites ou restringirefeitos da decisdo. Entretanto, existe a
possibilidade de que, por motivos varios, a leg&bavigente quando do transito em julgado
ndo tenha sido utilizada na apreciacdo da cauda pesante o Poder Judiciario, ou seja, ndo
tenha sido apreciada e rechacada na decisao judicia

19. Ocorrendo tal hipétese, deve a Administracdicaapa compensacao feita
pelo contribuinte a norma ja vigente a época dasdecjudicial, se mais favoravel a ele,
seguindo o mesmo entendimento antes esclarecido gpartuacdo de norma superveniente
mais benéfica.

20. Note-se que o Superior Tribunal de Justica X$d se manifestado no
sentido de que no julgamento de questbes relafivasmpensacdo deve ser considerada a
legislacéo vigente & época do ajuizamento da aghoigl, sem impedir, no entanto, que o
contribuinte proceda a compensacédo tributaria pelavia administrativa, na forma da
legislacdo posterior Neste sentido o recurso especial (REsp) n°® I7387SP, julgado no rito

do art. 543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeird 93 — Codigo de Processo Civil (CPC),
conforme a seguinte ementa (destacou-se):

TRIBUTARIQ. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. COMPENSACAO TRARIA.
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SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS. LEI 8B83.EI 9.430/96.

LEI 10.63702. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
INAPLICABILIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL ART. 170-A DO
CTN. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. HONORARIOBORADA
CAUSA OU DA CONDENACAO. MAJORACAO. SUMULA 07 DO. STJ
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A compensacdo, posto modalidade extintiva dditcréributario (artigo 156,
do CTN), exsurge quando o sujeito passivo da obégaributaria €, ao mesmo
tempo, credor e devedor do erario publico, sendsteni para sua concretizacao,
autorizagdo por lei especifica e créditos liquigosertos, vencidos e vincendos,
do contribuinte para com a Fazenda Publica (artigt®, do CTN).

2. A Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, atoatoronque, pela vez primeira,
versou o instituto da compensacao na seara tribat&utorizou-a apenas entre
tributos da mesma espécie, sem exigir prévia azdQfo da Secretaria da
Receita Federal (artigo 66).

3. Outrossim, a Lei 9.430, de 27 de dezembro deé,188 Secao intitulada
"Restituicdo e Compensacdo de Tributos e Contrdms¢, determina que a
utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitacle seus débitos seréo
efetuadas em procedimentos internos a SecretarReg®ita Federalartigo 73,
caput), para efeito do disposto no artigo 7°, dai2é-Lei 2.2886.

4. A redacao original do artigo 74, da Lei 9.439) dispOe: "Observado o

disposto no artigo anterior, a Secretaria da Rexelederal, atendendo a
requerimento do contribuinte, podera autorizar dizeicao de créditos a serem a
ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo deaisguer tributos e

contribuicdes sob sua administracédo".

5. Consectariamente, a autorizagdo da SecretaridRdeeita Federal constituia
pressuposto para a compensacao pretendida pelaibairite, sob a égide da
redacao primitiva do artigo 74, da Lei 9.486 em se tratando de tributos sob a
administragéo do aludido 6rgao publico, compenssesitre si.

6. A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (reg@imidico atualmente em
vigor) sedimentou a desnecessidade de equivalé&tei@spécie dos tributos
compensaveis, na esteira da Lei 9480a qual nd0 mais albergava esta
limitac&o.

7. Em consequéncia, apés o advento do referidmutiallegal, tratando-se de
tributos arrecadados e administrados pela Secratdd Receita Federal, tornou-
se possivel a compensacao tributaria, independearittando destino de suas
respectivas arrecadagdes, mediante a entrega, @ahribuinte, de declaragéo
na qual constem informacdes acerca dos créditdizardios e respectivos débitos
compensados, termo a quo a partir do qual se censigxtinto o crédito
tributario, sob condi¢do resolutoria de sua ulterimomologacgéo, que se deve
operar no prazo de 5 (cinco) anos.

8. Deveras, com o advento da Lei Complementar d®4,0 de janeiro de 2001,
gue acrescentou o artigo 170-A ao Cadigo Tributddaxcional, agregou-se mais
um requisito a compensacao tributaria a saber:
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"Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante ovat@mento de tributo,
objeto de contestacgéo judicial pelo sujeito passames do transito em julgado
da respectiva deciséo judicial."

9. Entrementes, a Primeira Secao desta Corte camob entendimento de que,
em se tratando de compensacdo tributaria, deve cemsiderado o regime
juridico vigente a época do ajuizamento da demanda, podendo ser a causa
julgada a luz do direito superveniente, tendo estavd inarredavel requisito do
prequestionamento, viabilizador do conhecimento dpelo extremo,
ressalvando-se o direito de o contribuinte procesl@ompensacao dos créditos
pela via administrativa, em conformidade com aswes posteriores, desde que
atendidos os requisitos préprios (EREsp 4830847).

10. In casy a empresa recorrente ajuizou a acao ordinaria &8v22005,
pleiteando a compensagéo de valores recolhidosviddenente a titulo de PIS E
COFINS com parcelas vencidas e vincendas de quaisdqubutos eéu
contribuicdes federais.

11. A época do ajuizamento da demanda, vigia ®148096, com as alteracbes
levadas a efeito pela Lei 10.687, sendo admitida a compensag¢8o, sponte
propria entre quaisquer tributos e contribuicbes admmaidbs pela Secretaria
da Receita Federal, independentemente do destinoswEs respectivas
arrecadacoes.

12. Auséncia de interesse recursal quanto a naaéncia do art. 170-A do
CTN, porquanto: a) a sentenca reconheceu o dirai®d recorrente a
compensacdao tributaria, sem imposicdo de qualquestricdo; b) cabia a
Fazenda Nacional alegar, em sede de apelagédo, #&emdlo do referido
dispositivo legal, nos termos do art. 333, do Cp@xto fato restritivo do direito
do autor, 0 que néo ocorreu in casu; ¢) o TribuRagional ndo conheceu do
recurso adesivo da recorrente, ao fundamento de née tendo a sentenca se
manifestado a respeito da limitagcdo ao direito anpensacdo, ndo haveria
sucumbéncia, nem, por conseguinte, interesse ralcurs

13. Os honorarios advocaticios, nas a¢des condemat@m que for vencida a
Fazenda Publica, devem ser fixados a luz do § 4€EE que dispbde, verbis:
"Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestim@éaquelas em que nao
houver condenacdo ou for vencida a Fazenda Publeanas execucgdes,
embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados aame apreciacdo

equitativa do juiz, atendidas as normas das alinead e ¢ do paragrafo

anterior."

14. Consequentemente, vencida a Fazenda Publiceagiio dos honorérios nédo
estd adstrita aos limites percentuais de 10% e 288dendo ser adotado como
base de célculo o valor dado a causa ou a condemagds termos do art. 20, §
4°, do CPC. (Precedentes da Corte: AgRg no REsp0858P, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em032008, DJe
17032008, REsp 935.311/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 2682008, DJe 18092008, REsp 764.526/PR, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado 881042008, DJe
07052008, REsp 416154, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
25022004, REsp 575.051, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28062004).

15. A revisdo do critério adotado pela Corte degern, por equidade, para a
fixacdo dos honorérios, encontra 6bice na SUmula®BTJ. No mesmo sentido,
o entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Séde legal, a fixacdo de
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honorarios de advogado, em complemento da condenadapende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recustraordinario.” (Sumula
3898TF). (Precedentes da Corte: EDcl no AgRg no REsp 707.795RS, Rel.
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO D@sP),
SEXTA TURMA, julgado em 032009, DJe 16/11/2009; REsp 1000106MG,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMAlgado em
27102009, DJe 11112009, REsp 857.942SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado emi®009, DJe 28102009; AgRg
no Ag 1050038P, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16042009, DJe 20/052009)

16. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribudal origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e sufteisobre a questao posta nos
autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado laatex, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fuedsns utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisao.

17. Recurso especial parcialmente conhecido e pbinginte provido, apenas
para reconhecer o direito da recorrente & compeasdcibutéria, nos termos da
Lei 9.43W6. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPGdae

Resolucdo STJ @8)0S.

(REsp n°® 1.137.738-SP, Primeira Sec¢do do STJ, d&reMinistro Luiz Fux,
julgado em 09.12.2009)

21. Especificamente, em casos de compensacdao coniribaaoes
previdenciarias, pode-se citar o seguinte acérdd®Td (destacou-se):

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTROVERSIA SOBRE A LIMITACAO A COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA, PREVISTA NO § 3° DO ART. 89 DA LE8.21291, COM

A REDACAO DADA PELAS LEIS 9.0325 E 9.12®5. DECISAO AGRAVADA
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE D®DJS
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o REsp 796R&b (Rel. Ministro LUIZ
FUX, DJe de 1Q12008), firmou o entendimento no sentido de queyamig
nao declaradas inconstitucionais as Leis 9032 9.1295, em sede de controle
difuso ou concentrado, sua observancia é inafast@eto Poder Judiciario, uma
vez que a norma juridica, enquanto ndo regularmeebtgpurgada do
ordenamento, nele permanece valida, razao pela geampensacdo do indébito
previdenciério, ainda que decorrente da declarag&dinconstitucionalidade da
exacdo, submetese as limitacdes erigidas pelosrdagd legais que regem dita
compensacao.

[l. A Primeira Secdo desta Corte, ao julgar, sobito do art. 543C do CPC, o
REsp 1.137.738P (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de @22010), reafirmou a
sua orientacdo jurisprudenciafirmada no julgamento dos EREsp 488882
(Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI, DJU de/@@2004), no sentido de que, em se
tratando de compensacéao tributaria, deve ser carsido o regime juridico
vigente a época do ajuizamento da demanda, ndonglodser a causa julgada a
luz do direito supervenientetendo em vista o inarredavel requisito do
prequestionamento, viabilizador do conhecimento Recurso Especial,
ressalvando-se o direito do contribuinte de procedeompensacao dos créditos
pela via administrativa, em conformidade com agmas posteriores, desde que
atendidos os requisitos préprios
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[ll. Nos presentes autos, embora a ag¢édo tenha sjdzada em 1081999,
quando ja se encontrava em vigor o disposto no @?34rt. 89 da Lei 8.2121,
com a redacdo dada pela Lei 9.382 a parte autora ndo defendeu, na peticdo
inicial, a inaplicabilidade do limite percentual @éompensacao previdenciaria,
previsto naquele dispositivo legal. A discussdo rdatéria, portanto, foi
alcancada pela preclusdo, na medida em que a qoesderia ter sido arguida
na peticdo inicial da acdo. Ademais, o acérdao redo foi prolatado antes da
edicdo da Medida Provisoria 42908, de modo que deve ser mantido o
reconhecimento judicial da aplicabilidade, na espéda limitacao percentual &
compensagdo previdenciaria, prevista no 8§ 3° da 88 da Lei 8.2121.
Entretanto, independentemente do resultado do jnérdo do Recurso Especial,
fica ressalvado que a parte autora, ora agravangmdera proceder a
compensacdo dos seus créditos, pela via adminidragm conformidade com as
normas posteriores ao inicio da vigéncia da Medi@eovisoria 442008,
posteriormente convertida na Lei 11.90009, desde que atendidos 0s requisitos
préprios. Precedentes.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no Resp n° 1.477.085-CE, Segunda Turma do r8Rlor Ministra
Assusete Magalhdes, julgado em 14.04.2015)

22. No presente processo, a “CERTIDAO DE OBJETCERNP XXX (fls. 9

e 10), expedida em 16.08.2013, pela Secretarieedarfa Vara Federal em XXX, com base
nos autos da “ACAO ORDINARIA, protocolada em 234386 e distribuida em 27/08/1996 a
Primeira Vara da Justica Federal de XXX, sob o XX> redistribuidos a Segunda Vara em
15/12/1998", proposta pelo consulente, certificaeguinte (negrito no original e sublinhas
acrescidas):

CERTIFICA, a pedido formulado pela pessoa interessada, reverado
Secretaria a seu cargo os autos da ACAO ORDINARI®tocolada em
23/08/1996 e distribuida em 27/08/1996 a Primeismd/da Justica Federal de
XXX, sob 0 n® XXX e redistribuidos a Segunda Vard 8/12/1998, proposta por
XXX, CNPJ N° XXX, em face do INSTITUTO NACIONALIEGURO SOCIAL

- INSS, objetivando a declaracéo de inconstituciiciage "incidenter tantum” da
Lei. 7.787/89 e 8.212/91, no tocante a determinag&o recolhimento de
contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracao efapresario e autbnomo,
com a consequente compensacao dos valores recslindevidamente. O pedido
de antecipacdo de tutela foi deferido, conformeisdec de fls. 80/81, para
autorizar a parte autora a promover a imediata cemgacdo, com futuros
recolhimentos da contribuicdo incidente sobre folle salérios, dos créditos
advindos da contribuicdo incidente sobre os pagdo®efeitos a administradores
e autbnomos. Certifica que, devidamente citaddy®S apresentou contestagéo
as fls. 87/93. Certifica, mais, que_em 08/10/1996 groferida sentenga
publicada no DOE/SP de 07.11.1996, nos seqguintesote “Em face do
exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedidocaehecendo a
inexigibilidade da contribuicdo previdenciaria eoestédo, autorizando a autora a
proceder a compensacdo dos valores indevidameov¢hidos e devidamente
comprovados nos autos, com outros valores relaéivesntribuicdes incidentes
sobre a folha de salarios, restrita a parcela doregmdor, observado o disposto
nos paragrafos’34°, 5° e 6° do art. 89 da Lei 8.212/91, com a redacda gaths
Leis n°® 9.032/95 e 9.129/9%plicando-se aos seus créditos tdo somente o0s
mesmos indices de corre¢do monetéria que serviemm @ atualizagdo dos
débitos previdenciérios, inclusive no periodo guieeedeu a instituicdo da UFIR
através da Lei n° 8.383/91, ficando excluida da pmmweacdo os valores
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alcancados pela decadéncia de 05 (cinco) anosaetea propositura da acdo. A
compensacado ndo sera motivo de negativa de CNpaute do INSS, desde que
observados os limites tracados nesta decisdo. @G l&tfara com as custas e
despesas processuais, em reembolso, nos termog. dB, & Unico da Lei n°
9.289/96, bem como os honorarios advocaticiosagoiero em 15% (quinze por
cento) sobre o valor da condenagéo, atualizadostaoeamente. P.R.ICertifica
que, apresentados recursos de apelap@ao ambas as partes, os autos foram
remetidos ao E. Tribunal Regional Federal da 32 i&egonde_foi proferido
acoérddo dando parcial provimento tanto a apelac@itdaquica quanto ao apelo
da autora, tAo somente para reduzir o percentua bonorarios advocaticios
para 10% sobre o valor da condenacdo, e para fixar juros de mora
equivalentes & taxa SELIC para compensa¢fi® 190/213). Certifica que,
interposto recurso especjakste foi admitido conforme decisdo de fls. 251.
Certifica, também, que por decisdo de fls. 256/2b7Superior Tribunal de
Justica deu provimento ao recurso especial par@améecer que ndo ha qualquer
parcela alcancada pela prescricdd’elo Instituto-réu foi interposto agravo
regimental, que foi improvido, nos termos da dexidé fls. 271. Certifica, mais,
que foi_interposto recurso extraordindrio pela réwmitido conforme decisdo de
fls. 290/291. Remetidos os autos ao Supremo Tribkederal, foi proferida
decisdo declarando insubsistente o acérddo profegdlo STJ e determinando
nova apreciacdo da matéria, tendo em vista ofens@réna constitucional da
"reserva de plenaria"Certifica, ainda, que, retornando os autos adS@Qperior
Tribunal de Justica, novamente foi dado provimeatorecurso especial da
autora, conforme deciséo de fls. 308/3A@ravo regimental do INSS improvido
(fls. 331/338). Certifica que,_diante de nova apréacdo de recurso
extraordinario pelo réu, foi determinado o sobrestmto do feito até
pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Fedlenos termos do artigo
543-B, 8 1° do Codigo de Processo Civil (fls. 40P9r deciséo de fls. 412, o
Superior Tribunal de Justica julgou prejudicado ecurso extraordinaripnos
termos do artigo 543-B, § 3° do Codigo de ProceSsadl, uma vez que o
acérdao proferido estava em conformidade com eitegrto da Suprema Corte
Certifica, mais, que houve o transito em julgadol&it®5/2012 Certifica que em
11/09/2012 os autos retornaram a este Juizo, opattdle na qual a parte
autora apresentou conta de liquidacdo para executsioerba de sucumbéncia
Certifica que, devidamente citada nos termos ddagarf730 do Codigo de
Processo Civil, a parte ré concordou com o montatwerado nos autos.
Certifica, ainda, que em 22/05/2013 foi expediddciof requisitério para
pagamento do valor devido, cuja transmissao elétedse deu em 18/07/2013.
Certifica, por fim, que os autos encontram-se emretaria aguardando o
pagamento do oficio requisitério expedido. [...].

23. Como se V&, no que interessa a presente canaudentenca, proferida em
08.10.1996, reconheceu “a inexigibilidade da cbnigdo previdenciaria em questéo,
autorizando a autora a proceder a compensacao alosey indevidamente recolhidos e
devidamente comprovados nos autos, com outroseglefativos a contribuicdes incidentes
sobre a folha de salarios, restrita a parcela doegador, observado o disposto nos paragrafos
3°, 4° 5% e 6° do art. 89 da Lei 8.212/91, conedagdo dada pelas Leis n°® 9.032/95 e
9.129/95".

24. Ambas as parte apelaram da sentenca, e o @tiRagional Federal da 32
Regido (TRF3), em acérddo datado de 1° de agost®0d8, deu “parcial provimento a
apelacao autarquica, a fim de reduzir o percentoshonorarios advocaticio para 10% sobre o
valor da condenacdo, bem como dar parcial provimmaatapelo da autora, unicamente para
fixar os juros de mora”, nos termos do voto méaidésembargador Federal André Nabarrete
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(fls. 72 a 123). Manteve o TRF3 as limitacfes apemsacdo na forma da “Lei n® 9.129/95”,
entendendo “que o percentual aplicavel é de 30#%égtpor cento)”.

25. Foi interposto recurso especial, discutindo razp para pleitear a

restituicdo/compensacado, e apos longo tramite reer@wr Tribunal de Justica (STJ) e no
Supremo Tribunal Federal (STF) o processo transigon julgado em 17.05.2012,

posteriormente, portanto, as alteracbes promovigds art. 26 da Lei n° 11.941, de 2009
(conversdo da Medida Proviséria n° 449, de 20083, rgvogou o0 § 3° do art. 89 da Lei n°
8.212, de 1991, dando nova redacao ao artigo.

26. Analisando as ultimas decisfGes proferidas f4d1d, verifica-se que, em
23.06.2008, foi determinado “o sobrestamento darsecextraordinario, nos termos do art.
543-B, § 1° do Cddigo de Processo Civil, até onpngiamento definitivo do Supremo
Tribunal Federal sobre o RE n® 561.908-7/RS” (i0)le que, em 11.04.2012, em face do
julgamento do RE n°® 566.621/RS e de o ac6rdao nulof@elo STJ estar em conformidade
com o decidido pelo STF, julgou-se prejudicado aurgo extraordinario interposto (fl. 141 e
142). Esta ultima decisdo é a que transitou enagldgem 17.05.2012.

27. Considerando que a pendltima decisdo do STdte¥i@ a edicdo da
Medida Provisoria n°® 449, de 2008 (DOU de 04.128200 que a ultima apenas considerou
prejudicado o RE interposto, evidente que a rev@gaea limitacdo constante no § 3° do art. 89
da Lei n° 8.212, de 1991, néo foi objeto de nenhdetisao judicial proferida na acéo judicial
n° XXX.

28. Assim, a possibilidade de compensar em perasnsuperiores ao do 8§ 3°
da Lei n® 8.212, de 1991, com a redacdo dada pbeias° 9.032, de 1995, e n°® 9.129, de 1991,
em face da revogacgdo do referido § 3° do art. 8Qailan® 8.212, de 1991, pela Medida
Provisoria n° 449, de 2008 (convertida na Lei n941, de 27 de maio de 2009), ndo chegou a
ser analisada nas decisdes judiciais. Em outraavnaal, o Poder Judiciario ndo afastou a
aplicacado da nova redacdo do art. 89 da Lei n228.@4 1991, sem a restricdo do seu § 3°,
limitou-se a deferir a compensacao de acordo conoasas que vigiam a época em que foi
proferida a deciséo judicial.

29. Desta forma, o consulente pode utilizar o toédilativo as contribuicbes
previdenciarias sobre a folha de salarios, dectmréa decisdo judicial transitada em julgado,
na compensacdo das contribuicdes previdenciariaespondentes a periodos subsequentes,
sem observar os percentuais de limitacdo determsnpdla deciséo judicial. A compensacao
deve observar o disciplinamento da Instrucdo NauadFB n° 1.300, de 2012, em especial o
seu art. 56.

30. Por fim, importante frisar que a presente clbasodo convalida, nao
homologa e nao confirma qualquer compensacdo queatsido ou venha ser feita pelo
consulente, cabendo a verificacdo da regularidadeothpensacdo a autoridade competente
definida na legislagéo que rege a compensacao.

12



Solugéo de Consulta n.° 158 Cosit
Fls. 13

Conclusao

31. Diante do exposto, conclui-se:

a) a compensacao da CPRB esta adstrita aos telmnag. 89 da Lei n°
8.212, de 1991, sujeitando-se as restricbes dada Lei n® 11.941, de 2009;

b) os créditos decorrentes de pagamentos indewidoontribuicdo
Previdenciéria sobre a folha de salarios podentc@@apensados com débitos da Contribuicédo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta;

c) a compensacao sera efetuada conforme § 7°td&6ada Instrucdo
Normativa RFB n° 1.300, de 2012, quando os débiesn declarados em GFIP, ou conforme
0 § 8° do mesmo dispositivo, no caso de débitosudmns em DCTF.

d) é possivel utilizar crédito relativo as contrgdes previdenciarias sobre
a folha de salérios, decorrente de deciséo judi@alsitada em julgado, na compensacgéo de
contribuicbes previdenciarias correspondentes aog®s subsequentes, sem observar 0s
percentuais de limitagdo determinados pela degigficial (art. 89, 8§ 3° da Lei n° 8.212, de
1991, com a redacao dada pelas Leis n°® 9.032, @& &M° 9.129, de 1991), quando o Poder
Judiciario ndo afastou a possibilidade de se afetl@mpensacdo na forma da nova redacao
do art. 89 da Lei n® 8.212, de 1991, dada pelan?.&il.941, de 2009, que revogou o referido §
3°. A compensacao deve observar o disciplinamemtostrucdo Normativa RFB n° 1.300, de
2012, em especial o seu art. 56.

A considerac&o do revisor.

[Assinado digitalmente]
CELSO TOYODA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.

[Assinado digitalmente]
MARCELO ALEXANDRINO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[Assinado digitalmente]
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

[Assinado digitalmente]
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenador da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[Assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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