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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO. SERVICOS DE MANUTENCAO DE ELEVADORES E
DE APARELHOS E SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADRO
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL. CESSAO DE MAO DE OBRA
OU EMPREITADA. CABIMENTO. Os servicos de manutencée
elevadores e de aparelhos e sistemas centrais dendicionado, de
ventilacdo e refrigeracdo, quando néo realizadts p®prio fabricante,
sdo considerados servicos de construcao civil fiasade incidéncia da
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212984, ficando sujeitos a
retencdo quando realizados mediante cessdo de mambrh ou
empreitada, ndo se apresentando como elementotigistpara definir tal
incidéncia a existéncia ou nao de equipe a disposio contratante.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 259, de 26/09/2014, A
SOLUCAO DE CONSULTA N° 312, DE 06/11/2014, E A SOLJAO
DE DIVERGENCIA COSIT N° 11, DE 27/08/2014.

Dispositivos Legais Lei n® 8.212, de 1991, art. 31; Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo DecretB148, de 1999, art. 219, §
29, 1ll, e § 32 Instrugdo Normativa RFB-r®71, de 2009, arts. 112, 115,
116, 117, 1ll, 118 e 119, 142, 1l e Anexo VII; Maad de Orientacdo da
Codificagdo na CNAE Subclasses, publicagdo eletapnP011, item
15.2.3.

Trata-se de consulta para indagar quanto a exiaténcndo da “cessao

de mao de obra” e da “colocacdo de equipe a digimsio contratante” na contratacédo de
servicos continuados de instalacdo e manutencaetgtadores, plataforma de elevacéo e de
sistemas de ar condicionado, para fins de incidét&iretencéo de que trata o art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.



Solugéo de Consulta n.° 156 Cosit
Fls. 3

2. A Consulente, que é um 0rgao publico do Pdflercutivo federal,
informa que celebrou contratos administrativos pamarestacdo de servicos continuados de
manutencgao preventiva e corretiva de elevadoratafptma de elevagéao e de aparelhos de ar
condicionado.

3. Informa, basicamente, que, no contrato de teagéo preventiva de
elevadores e de plataforma de elevacéo, a cordratambrigada a fazer inspecfes mensais,
enquanto, na manutencdo preventiva de ar condaigrea periodicidade podera ser mensal,
semestral, anual ou eventual. Afirma, também, gaemanutencao corretiva de elevadores,
plataforma de elevacédo e de aparelhos de ar conditd, a empresa contratada fica obrigada a
atender o seu pedido no prazo previamente fixadoagrmato.

4, Esclarece, ainda, que, nesses dois tipos neatacdo, cabe a ela, na

condicdo de contratante, exercer o acompanhameatéisealizacdo dos servi¢cos prestados,
mas que nao possui o “poder de mando sobre os gatlm® da contratada, devendo reportar-
se somente aos prepostos ou responsaveis podelados”.

5. Ao final, indaga:

1) Em relacdo a retengéo na fonte da contribuic@eigenciaria de 11%

do setor publico contratante de servico de terseiqoestionamos se a
manutengdo preventiva e/ou corretiva de aparelhosguepamentos

(especialmente de ar condicionado, elevador, platet elevatoria etc.),

decorrentes de contrato de trato continuo, engisdmr@o conceito de
cessdo de mao de obra, conforme definido no attioda IN RFB n°

971/2009?

2) Considera-se que existe a colocacdo de equipksposicao do
contratante nos contratos de manutencéo preveatoua corretiva, nos
quais ha previsdo contratual de atendimento, matimsonarios da
empresa contratada realizam o0s servicos nas datagamadas da
manutencao preventiva ou quando demandados nodeastanutencao
corretiva e, em seguida, deixam o estabelecimentmdtratante?

Fundamentos

6. A presente consulta preenche os requisitos par considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.

7. Destaca-se, primeiramente, que a Coordenaeéal-@e Tributacéo -
Cosit ja se manifestou sobre algumas das matéaaslas neste processo, por intermédio da
Solucédo de Consulta Cosit n° 259, de 26 de setemddrd014 (DOU de 14/10/2014), da
Solucédo de Consulta Cosit n°® 312, de 6 de noverder@014 (DOU de 02/12/2014) e da
Solucéo de Divergéncia Cosit n° 11, de 27 de agies014 (DOU de 08/09/2014), as quais se
encontram disponiveis na pagina da Receita Feder@rasil — RFB. Assim, nos termos do
art. 22 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de32@lpresente Solucdo de Consulta acha-se
vinculada_parcialmentas Solu¢des de Consulta Cosit n°s 259/2014 e @12/ a Solucao de
Divergéncia Cosit n°® 11/2014.
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Do instituto da retengéao

8. O art. 31 da Lei n®8.212, de 1991, dispdeesobnstituto da retencédo na
prestacéo de servicos mediante cessao de maoale ebpreitada com a seguinte diccéo:

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeostatedianteessdo de méo
de obra inclusive em regime de trabalho temporario, davester 11%(onze
por cento)_do valor bruto da nota fiscal ou fatuta prestacdo de servic@s
recolher, em nome da empresa cedente da mao de abmaportancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da @miesrespectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia util imediatamente anters& ndo houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto n8 gdbart. 33 desta Lei.

[..]

§ 3 Para os fins desta Lei, entende-se caessdo de méo-de-obfa.]

§ £ Enquadram-se na situacao prevista no paragraf@eaot, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos

[.]

Il - empreitada de mao-de-obrédestacou-se)

9. Por sua vez, o Regulamento da PrevidénciaalSoBIPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, prevé cegee:

Art. 219. A empresa contratante de servicos exdostanediant&cessdo ou
empreitada_de mao-de-obranclusive em regime de trabalho temporério,
deverareter onze por centalo valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacdo de servicos recolher a importancia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no-&l6°art. 216.

8 2° Enquadram-se na situacdo prevista paput 0S seguintes servicos
realizados mediante cessdo de mao-de-obra

[.]

Il - construcao civi

[..]

§ 3° Os servicos relacionados nos incisos | atambém estdo sujeitos a
retencdo de que trata o caput quando contratadodiamée empreitada de
mao-de-obra(original sem destaque)

10. Pelos contornos do instituto da retencaadwoazpelo art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, e pelo art. 219 do RPS, de 199%mpresa que contratar determinados
servicos medianteessdo ou empreitada de mao de obfecara obrigada a reter e a recolher
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fismal fatura de prestacdo de servigos.
Indispensavel, portanto, conhecer as caractestiaacontratacdo mediante cessdo de méo de
obra e empreitada.

11. O 8§ 3°do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 199lredacdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998, assim conceitessao de mao de obra
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Art. 31.[..]

§ 3 Para os fins desta Lei, entende-se cooessido de mao-de-obra
colocacdo a disposicdo do contratantem suas dependéncias ou nas de
terceiros de segurados que realizem servigos contintedacionados ou nédo
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejaratureza e a forma de
contratacao(original sem destaque)

12. Esse conceito também € apresentado peladastiNormativa RFB n°
971, de 2009, que explicita, com maior detalhamergcelementos objetivos dessa defini¢o.
Confira-se:

Art. 115. Cessdo _de mao-de-obrd a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescale trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nam cwa atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de cat#at, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019,18&4.

8 1° Dependéncias de terceirosdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que nao sejam as suas préprias e Guepertencam a empresa
prestadora dos servicos.

§ 2°Servicos continuosao aqueles que constituem necessidade permasteente
contratante, que se repetem perioddica ou sistemuakgnte, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execuc¢ao sejazadh de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

8 3° Porcolocacéo a disposicdo da empresa contratamtgtende-se a cessao
do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitads limites do contrato.
(destacou-se)

13. Segundo a conceituacdo acima reproduzideg-pedlizer que ocorre
cessdo de méo-de-obguando a empresa contratada cede trabalhadoresacdo-os a
disposicdo da empresa contratante, para realirac@e continuos, em suas dependéncias ou
na de terceiros. Trés seriam, assim, 0s requiitiamentais para que a prestacao de servigo
seja considerada cessao de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a dispaddc@mpresa contratante;
b) os servicos prestados devem ser continuos;

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dep#slda contratante ou na de
terceiros.

14. Com relagcédo a continuidade dos seryigesifica-se, pela conceituacéo
normativa, que sua caracterizagdo nao guarda cetaga a periodicidade contratual, mas, sim,
com a necessidade da empresa contratante. Solaggsseio, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria peleepeticdo periddica ou sistematica.

15. Esse carater (permanente) pode restar evadienpelo nimero de vezes
que foi demandado o servi¢o, embora o critério radesjuado seja o da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratAntecessidade permanente é aquela que
nao é eventual, e eventual é aquilo que ocorreadima fortuita, imprevisivel.
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16. Quanto a prestacao dos servicos nas depeasl@acontratante ou na

de terceiros, essa caracterizacdo nao comporta dificuldadesiderando que a propria
legislacdo buscou definir o que seria dependérei@mteiro- é aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas proprias e queperéenca a empresa prestadora dos
Servigos.

17. Nessa medida, quando os servi¢os forem paesstaas dependéncias da
empresa prestadora dos servigos (contratada), a@uwé se falar em cessdo de mao-de-obra,
nem ocorrera, via de consequéncia, a incidénciatéacao de 11% (onze por cento) prevista
no art. 31 da Lei n® 8.212/91.

18. Ja com relacdo_a colocacéo do trabalhadmpasgicdo do tomadpesse
requisito pressupde que o trabalhador atue soldas®do tomador dos servigos (contratante),
gue conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.

19. Percebe-se, assim, que a empresa contraadaeder trabalhadores a
outra, transfere a contratante a prerrogativa,egaesua, de comando desses trabalhadores. Ela
abre méo, em favor da contratante, de seu dir@tdisbor dos trabalhadores que cede, do
direito de coordena-los. Dessa forma, a empresaatante dos servicos podera exigir dos
trabalhadores cedidos a execucao de tarefas agetontratacao.

20. Enfim, se os trabalhadores limitarem-se arfazque esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacdo da empresd@ratada, ndo ocorrera a
disponibilizacdo da médo de obra e, por conseguirde, restara configurada a sua cesséo.
Nesse tipo de prestacdo de servico a empresa teat@areompromete-se a realizacao de tarefas
especificas, que por ela devem ser levadas a cabo.

21. Ainda com referéncia a colocacédo do trabalhasl disposicdo do

tomador transcreve-se, a seguir, excertos da Solugcdo atesula Cosit n® 312, de 6 de
novembro de 2014, que apresenta elementos outras possibilitar a identificacdo desse
requisito:

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa tabalhadores a
outra empresa, ela transfere a essa outra empregegeaogativa que era sua
de comando desses trabalhadores. Ela abre m&ogaeon fla contratante, do
seu direito de dispor dos trabalhadores que cedee ando do seu direito de
coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores dea lampresa contratada
estdo a disposicdo de uma empresa contratante rd&ase significa dizer que
essa empresa contratante pode deles dispor; polds @igir a execucdo de
tarefas dentro dos limites estabelecidos, previdaeem contrato, sem que eles
necessitem, para executa-las, reportarem-se a esapgee os cedeu. Nesse
tipo de contrato o objeto é a médo de abkesse tipo de contrato a empresa
contratante define a quantidade de trabalhadores que ela néeegmra
executar servigcos que sdo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmdizerem o0 que esta
previsto em contrato firmado entre as empresas, iangel ordem e

coordenacdo da empresa contratada, ou melhor dizers# a empresa
contratante de servicos ndo puder deles dispor, péder coordenar a

prestacdo do servico, ndo ocorre “o ficar a disgd®” e, por conseguinte, ndo
ocorre a cessdo de mao de obra nos termos do hda3_ei n® 8.212, de 1991.
Nesse tipo de prestacdo de servico é a empressatada que, por forca do
contrato firmado, estd a disposicdo da empresa ratenite e ndo 0s seus

5
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trabalhadores, que continuam subordinados a elaseetipo de prestacdo de
servico, se houver necessidade, € a empresa cad&rajue recebera
orientacdes da empresa contratante e as repassas&eus empregados. Nesse
tipo de contrato o objeto € a execucdo de um seregrtq a empresa
contratante ndo esta preocupada com a mao de alwaque diz respeito a
guantidade de trabalhadores que irdo executar oviger para ela ndo
interessa se, por exemplo, serdo dois, trés, outiddmlhadores, pois essa
definicdo cabera a empresa contratada; para elaue mteressa é o resultado

final do servigo contratado, que € de responsaai&da empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pittendsel] Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentérios éd do Custeio da
Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julhd 9@l, atualizada até a Lei
Complementar n® 118, de 9 de fevereiro de 2005toPAlegre: Livraria do
Advogado, Edi¢do 2005, paginas 250/251) bem esmapeconceito de cessao
de méo de obra (sublinhou-se):

E essencial & configuragio da cess&o de m&o-de-pbis, que haja subordinac&o dos
segurados ao tomador dos servicos, e ndo ao ced&deos segurados forem

subordinados a este, havera prestagdo de servigiisefo), mas ndo cessdo de mao-
de-obra (espécie). E, da mesma forma, se foremtgul®@s servicos sem que seja
colocada a disposi¢cdo méao-de-obra, ndo restara cndzada cessdo de méo-de-obra.
Um terceiro fator essencial a configuracdo da cess@& mao-de-obra para fins da

LOCSS é que o servico seja prestado nas dependédoiaontratante ou nas de

terceiros alheios a relagdo juridica (art. 31, 8):3%e o servico for prestado nas

dependéncias do contratado, ndo sera devida a ¢atele que trata o art. 31, caput,

diante da inexisténcia de cessao de mao-de-obra.

13. A mesma linha de entendimento é encontradabra ©omentarios a
Lei Basica da Previdéncia Social de Wladimir Novadartinez (Tomo | —
Plano de Custeio, Lei n® 8.212/91, Decreto n® 3@RL8Sao Paulo: LTr, Edicdo
2003, pagina 502), em que é destacado como nudemimkceito de cessdo de
mao de obra a disponibilizacdo de pessoal ao tomadoverbis (sublinhou-
se):

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizad@opessoalNo minimo, quer
dizer: a) supervisdo geral, incluindo o controleréo, por parte da contratantd)
conducéo dos trabalhos empreendida pelo tomadpaplicacdo de meios préprios do
receptor; d) diante da impessoalidade, a possiadiel de substituicdo do trabalhador.

14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento dwal Regional Federal
da 42 Regido, conforme pode ser constado na erderg@dérddo proferido por
esse Tribunal, abaixo transcrita (destacou-se):

TRIBQTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUNSAO. ATIVIDADED¥BA. LOCACAO
DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZACAO. NULIDADE DO ATO

1. A prestacdo de servicos pela empresa contratedia, a utilizacdo de mao-de-obra
prépria, a qual permanece sob a sua direcéo e déecia exclusiva, havendo apenas
o deslocamento dos trabalhadores até o local dawé, seguindo-se a prestacéo do
servico sob as ordens da contratada ndo se confuwme a atividade de locacdo

de méo-de-obra, que pressupde que a empresa smmgiés coloque 0s seus
empregados a disposicdo do tomador de servigogual determina as diretrizes de

trabalho e comanda a realizacdo do servico

2.Nao tendo restado evidencia, narepresentac&zalfi de forma inequivoca,
a cessao de mao-de-obra, deve ser declarado nato que determinou a exclusédo da
autora do SIMPLES.
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(Processo 5004219-72.2013.404.7208, Segunda Tlrfa27/05/2014)

15. E, também o entendimento do Superior Tribuealuktica, conforme
se vé do seguinte precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A HAL DE
SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 88)L1EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS ATIVIDADESS&E DE MAO-
DE-OBRA NAO CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESRRDV

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dispositivos legais cuja violacao se
alega no recurso especial atrai a incidéncia da 8ian282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consiele cessao de méao-de-obra a
colocacdo de empregados a disposicdo do contratdstbmetidos ao poder de
comando_des3e para execucdo das atividades no estabelecimdotdomador de
servigos ou de terceiros.

de lixo em via publica, realizada pela propria eegm contratada, que, inclusive,
fornece os equipamentos para tanto necessarios.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, meste, desprovido.

(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. MinistrooiTeAlbino Zavascki, DJ
14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legisladorcondicionar a
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n® 8.212]19@1, a transferéncia, ainda
que em partedo comando, orientacdo e coordenacdo dos empuregald
empresa prestadora de servico para a empresa ctamia (colocacdo a
disposicéo), bastaria ter estabelecido que essa&nigo deveria ocorrer
qguando uma empresa prestasse servigos continuosdepsndéncias da
contratante ou nas dependéncias de terceiros @omelicados; ndo precisaria
mais nada. Com efeito, ndo seria necessario detiegsdo de mao de obra
como sendo a colocacdo a disposicdo da empresaratante em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadgres realizem servigos
continuos(destaques do original)

22. Como se disse anteriormente, a incidéncieettacado de 11% sobre o
valor da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagéoservicos também ocorrera quando a
contratacdo de determinados servicos se der mediamreitada de mao de obrgart. 31, 8

4° |ll, da Lei n° 8.212/1991 e art. 219, § 3° KPS). Assim, apresenta-se necessario
transcrever, a seguir, a definicdo de emprejtpdea fins da retencéo previdenciaria, trazida
pela Instrugdo Normativa n° 971, de 2009:

Art. 116.Empreitadaé a execucédo, contratualmente estabelecida, ddaar
de obraou de _servigppor preco ajustado, com ou sem fornecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou erdotiizados, realizada
nas dependéncias da empresa contratante, nas deires ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretdmdgrifou-se)

23. A cessdo de mao-de-olérariginada do chamadiacatio operarumcom
caracteristica marcante centrada na prépria mamboe sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. Ja a_empreitadde mao-de-obra tem sua origem loxatio operis contrato
caracterizado quando as partes objetivam a reabzde uma tarefa ou de uma obra, sendo a
mao de obra apenas um meio de se alcancar o alpetgado pelas partes.
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24. A empreitadédem como caracteristica principal a predetermimaddra

da necessidade a ser atendida e, por consequénaidinitude. O servico necessario para
produzir o resultado apto a atender a necessidade ger antecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na erageita relacdo de negocio € estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intacto pseler de direcdo, supervisdo e

gerenciamento da execucdo dos servicos, direittss egue ndo sdo transferidos nem

compartilhados com o tomador, porquanto os trabakies ndo foram colocados a disposi¢éo
daquele.

25. Fixadas as caracteristicas da prestacdordigecse mediante cessdo ou
empreitada de mao de obra, cumpre analisar, arsegaiis seriam 0S servicos que, uma vez
executados nessas condi¢gdes, estariam sujeitostéato da retengéo.

Dos servicos sujeitos a retencao

26. A Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009,ses artigos 117 e 118,
relaciona os servi¢os que estéo obrigados a rete@gafira-se:

Art. 117. Estardo sujeitos a retencao, se contratadediante cessdo de mao-
de-obra ou empreitadaobservado o disposto no art. 149, os servigos de:

| - limpeza, conservacéo ou zeladoria, que se doash em [...];
II - vigilancia ou seguranca, que tenham por fidalile a [...];

Il - construcao civil que envolvam a construcédo, a demolicdo, a refasma
acréscimo de edificacdes ou de qualquer benfeitageegada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integresaeaanjunto, tais como a
reparacao de jardins ou de passeios, a colocacagrddes ou de instrumentos
de recreacdo, de urbanizacdo ou de sinalizacdo agovias ou de vias
publicas

IV - natureza rural, que se constituam em [...];
V - digitagdo, que compreendam a [...];
VI - preparacéo de dados para processamento [...].

Paragrafo unico. Os servigos de vigilancia ou seqga prestados por meio de
monitoramento eletrénico ndo estao sujeitos a rgien

Art. 118. Estardo sujeitos a retenc&@e, contratados mediante cesséo de méo-
de-obrg observado o disposto no art. 149, os servicos de:

| - acabamento, que envolvam a concluséo, o prefiaed ou a incorporacéo
das ultimas partes ou dos componentes de prodpé&os, o fim de coloca-los
em condicdo de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de ptosiwu de mercadorias
visando a preservacdo ou a conservacao de suasciamfsticas para
transporte ou guarda;

lll - acondicionamento, compreendendo os serviga®kidos no processo de
colocacdo ordenada dos produtos quando do seu aynzmento ou
transporte, a exemplo de sua colocagédo em paletepilhamento, amarragao,
dentre outros;
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IV - cobranga, que objetivem o recebimento de @ues valores devidos a
empresa contratante, ainda que executados periauicée;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos guvolvam a busca, o
transporte, a separacdo, o tratamento ou a transBgdo de materiais
inserviveis ou resultantes de processos produtienseto quando realizados
com a utilizacdo de equipamentos tipo contéinetesagambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparacdo, 0 manuseiaistribuicdo de todo ou
de qualquer produto alimenticio;

VIl - hotelaria, que concorram para o atendimento héspede em hotel,
pousada, paciente em hospital, clinica ou em outstgbelecimentos do
género;

VIII - corte ou ligacdo de servigcos publicos, qumttam como objetivo a
interrupcdo ou a conexdo do fornecimento de agum.esgoto, de energia
elétrica, de gas ou de telecomunicacgdes;

IX - distribuicdo, que se constituam em entrega,letais predeterminados,

ainda que em via publica, de bebidas, de alimemteg]iscos, de panfletos, de
periédicos, de jornais, de revistas ou de amostdEntre outros produtos,

mesmo que distribuidos no mesmo periodo a variosatantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados conconjunto de servigos
envolvidos na transmissdo de conhecimentos paras&tucdo ou para a
capacitacao de pessoas;

XI - entrega de contas e de documentos, que terdweno finalidade fazer
chegar ao destinatario documentos diversos taisocamonta de agua, conta de
energia elétrica, conta de telefone, boleto de anba, cartdo de crédito, mala
direta ou similares;

Xll - ligacdo de medidores, que tenham por objetoingtalacdo de
equipamentos destinados a aferir o consumo oulezag¢éo de determinado
produto ou servico;

XIII - leitura de medidores, aqueles executadosiopgecamente, para a coleta
das informacdes aferidas por esses equipamentis,ctano a velocidade
(radar), o consumo de agua, de gas ou de energiaied,;

XIV - manutencdo de instalacdes, de maquinas ou de equidos, guando
indispensaveis ao seu funcionamento reqular e penedie e desde que
mantida equipe a disposicdo da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sisteméatoaforme disposi¢édo
predeterminada em processo industrial ou artesardds pecas de um
dispositivo, de um mecanismo ou de qualquer objg¢omodo que possa
funcionar ou atingir o fim a que se destina;

XVI - operacdo de maquinas, de equipamentos e idalos relacionados com
a sua movimentacdo ou funcionamento, envolvendacserdo tipo manobra
de veiculo, operacdo de guindaste, painel elettcidéeco, trator,
colheitadeira, moenda, empilhadeira ou caminhdafde-estrada;

XVII - operacdo de pedagio ou de terminal de tramt® que envolvam a
manutencdo, a conservacgdo, a limpeza ou o aparedhtomde terminal de
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passageiros terrestre, aéreo ou aquatico, de raodie via publica, e que
envolvam servigos prestados diretamente aos usujario

XVIII - operacdo de transporte de passageiros, uaisle nos casos de
concessdo ou de subconcessdo, envolvendo o desluiwante pessoas por
meio terrestre, aquatico ou aéreo;

XIX - portaria, recep¢do ou ascensorista, realizadoom vistas ao
ordenamento ou ao controle do transito de pessoakeais de acesso publico
ou a distribuicdo de encomendas ou de documentos;

XX - recepc¢do, triagem ou movimentagdo, relaciosado recebimento, a
contagem, a conferéncia, a selecdo ou ao remane@jantke materiais;

XXI - promocgéo de vendas ou de eventos, que tepbafmalidade colocar em
evidéncia as qualidades de produtos ou a realizad@shows, de feiras, de
convencdes, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXII - secretaria e expediente, quando relacionadom o desempenho de
rotinas administrativas;

XXIlI - saude, quando prestados por empresas da deesaude e direcionados
ao atendimento de pacientes, tendo em vista ayal@uperar, manter ou
melhorar o estado fisico, mental ou emocional depseientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envoleaoperacdo de centrais ou
de aparelhos telefénicos ou de teleatendimgotiginal sem destaque)

27. Observa-se, por relevante, que essas litag@o exaustivas, como
expressamente reconhece o art. 119 da Instrucaondtiva RFB n°® 971, de 2009, verbis

Art. 119. Eexaustivaa relacdio dos servicos sujeitos a retengémnstante dos
arts. 117 e 118conforme disposto no § 2° do art. 219 do RPS.

Paragrafo Gnico. A pormenorizacdo das tarefas caepdidas em cada um
dos servigcos, constantes nos incisos dos artseIIB, é exemplificativa. (g.n.)

28. Importa ressaltar, ainda, que a Instrucdontdtiva RFB n° 971, de
2009, especifica, em dispositivo a parte, as atéd que se submetem ao instituto da retencéo
no ambito da construcao civiConfira-se:

Art. 142.Na construcdo civil sujeita-se_a retencaale que trata o art. 112,
observado o disposto no art. 145:

| - a prestacéo de servicos mediante contrato dereitada parcial, conforme
definicdo contida na alinea "b" do inciso XXVII dd. 322;

Il - a prestacdo de servicos mediante contrato deempreitada conforme
definicdo contida no inciso XXVIII do art. 322;

Il - a prestacaade servicostais como os discriminados damexo VI, e

IV - a reforma de pequeno valor, conforme definiainciso V do art. 322.
(original sem destaque)

29. Cingindo-se a esses dispositivos, verificagse o artigo 117 da
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, relaciogaservi¢os sujeitos a retencdo quando

10



Solugéo de Consulta n.° 156 Cosit
Fls. 12

“contratados mediante cessdo de mao de @brempreitada(g.n), ao passo que o artigo 118
discrimina aqueles obrigados a retencdo se exaxsutadediante_cessdo de méo de bbra
(destacou-se), sendo exaustigadistagens em ambos 0s casos.

30. Dessa forma, para que 0s servicos prestaglosni sujeitos a retencao
previdenciaria de 11% ¢é indispensavel que elesnspj@stados mediante cessdo de mao de
obra ou por empreitada, conforme o caso, e esta@ationados nas referidas listagens.

31. Verifica-se, também, queg ambito da construcdo civil ficam sujeitos
a retencdo os servicos relacionados no art. 148stiaicdo Normativa RFB n°® 971, de 2009,
guando executados mediante empreitada ou cess@daee obrdart. 117, Ill, c/c art. 142,

).

32. Releva notar, ainda, que a Instru¢cdo Norra&iFB n°® 971, de 2009, em
seu artigo 143, exclujudo campo de incidéncia da retencdo, alguns sende_construcao
civil, como se pode conferir a seguir:

Art. 143.N&o se sujeita a retencda prestacdo de servicos de:

| - administracao, fiscalizacdo, supervisdo ou geiamento de obras;
Il - assessoria ou consultoria técnicas;
Il - controle de qualidade de materiais;

IV - fornecimento de concreto usinado, de massaltasft ou de argamassa
usinada ou preparada;

V - jateamento ou hidrojateamento;
VI - perfuracdo de pocgo artesiano;
VIl - elaboracédo de projeto da construcgao civil;

VIl - ensaios geotécnicos de campo ou de laboiat@ondagens de solo,
provas de carga, ensaios de resisténcia, amostsadestes em laboratério de
solos ou outros servicos afins);

IX - servi¢os de topografia;
X - instalacdo de antena coletiva;

Xl - instalacdo de aparelhos de ar condiciongdde refrigeragdo, de
ventilacdo, de aquecimento, de calefacdo ou destiayu

XII - instalacdo de sistemas de ar condicionadde refrigeracédo, de
ventilacdo, de aquecimento, de calefacdo ou destdauquando a venda for
realizada com emissao apenas da nota fiscal deaveratcantij

X1l - instalagdo de estruturas e esquadrias me&#| de equipamento ou de
material, quando for emitida apenas a nota fiscalveénda mercantil;

XIV - locagéo de cacamba;

XV - locacdo de maquinas, de ferramentas, de equépéos ou de outros
utensilios sem fornecimento de mao-de-obra; e
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XVI - fundacdes especiais.

Paragrafo anico. Quando na prestacao dos servigdgcionados nogicisos
Xl e Xl do caput,_houver emissdo de nota fiscalurfa ou recibo de
prestacdo de servicos relativa a mao-de-obra wtilz na instalacdo do
material ou do equipamento vendido, 0s valoresetessrvicos integrardo a
base de céalculo da retencddestacou-se)

33. De acordo com esses dispositivos, 0s servimsnstalacdo de
aparelhos de ar condicionadmao se sujeitam a retencdo de que trata o art. 3leda‘L
8.212, de 1991. Tambéndo estdo obrigados a retencdo os servicdsstalacdo de sistemas
de ar condicionadg quando a venda for realizada com emisséo apenastd fiscal de venda
mercantil. Contudo, se houver emisséo de notal filatara ou recibo de prestacdo de servicos
relativa a mao de obra utilizada na instalacdo ideersas de ar condicionado ou do
equipamento vendido, o valor dessa mao de obnaftegeito a retencéo.

34. Definidos os servi¢cos que, potencialment&oesujeitos ao instituto da
retencdo, cabe analisar se o0s servi¢os identificadsta consulta integram ou ndo o campo de
incidéncia da retencgéao.

Das atividades contratadas
35. A Consulente, segundo informa, celebrou etodrpara a prestacao de

servicos continuados de manutencdo preventiva eeto@ de elevadores, plataformas de
elevacao e de aparelhos de ar condicionado

36. Os servicos de manutencéo de aparelhos ctndicionadcapresentam
a seguinte estrutura classificatéria junto & CNAE 2

Secdao F -Construcdo

Divisdo 43 — Servigos especializados para constuca

Grupo 432 — Instalacbes elétricas, hidraulicas e outras atestbes em
construcdes

Classe 4322-3 - Instalagbes hidraulicas, de sistende ventilacdo e
refrigeracédo

Subclasse 4322-3/02 Instalacdo e Manutencdo de Sistemas Centrais de Ar
Condicionado, de Ventilacdo e Refrigeracao

37. Por sua vez, os servicos de manutencdo frewvea corretiva de
elevadores e plataformas de elevagsidio assim classificados:

Secdao F -Construcdo

Divisdo 43 — Servigos especializados para conswuca

Grupo 432 — Instalacbes elétricas, hidraulicas e outras atetdes em
construcdes

Classe 4329-1 — Obras de instalacBes em construgdes especificadas
anteriormente
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Subclasse 4329-3/02 Instalacdo, manutencdo e reparacdo de elevadpres
escadas e esteiras rolant@estacou-se)

38. Como se V&, os servicos de instalacéo e erachd de sistemas centrais
de ar condicionado, de ventilacéo e refrigeracés ée instalacdo, manutencao e reparacao de
elevadores e similares encontram-se inseridos gaoSE — Construcde na_Divisdo 43 -
“Servicos Especializados para Constriicdss Notas Explicativas relativas a essa Divisao
dispéem que ali estdo relacionadas atividades fpeerh parte do processo de constrlicao
com as seguintes caracteristicas:

Estadivisdo compreende axecucdo de partes de edificios obras de infra-
estrutura, tais como: a preparacgéo do terreno peoastrucéo, anstalacdo de
materiais e equipamentos necessarios ao funcionatoato imdvele as obras
de acabamento.

[..]

Estadivisdo compreende também abras de instalacbes prediais gue
permitem o funcionamento e a operacéo do edifidimrmalmente estas
atividades sao realizadas conjuntamente a faseodstmucédo, sendo que
algumas partes desses servicos podem ser concleidasm periodo
pré-fixado. Estas atividades incluem as instalac@edraulicas, as
instalacdes de sistemade calefagcdo e dar_condicionadg antenas,
sistemas de alarme e outras instalacoes elétris@semas de irrigacao
automaticosglevadores escadas rolantes, etc. Também estéo incluidos
0s servicos de tratamento térmico e acustico, awnean refrigeracéo
comercial, a instalacdo de sistemas de iluminacédeesinalizacéo
luminosa e iluminacdo de rodovias, ferrovias, aemas, portos, etc.
(destacou-se)

39. J4 as Notas Explicativas do Grupo 432"Instalacbes Elétricas,
Hidraulicas e Outras Instalacdes em Construcdesseentam:

Este grupo compreende as atividades de instalagfieracdo, manutencéo e
reparo de materiais e equipamentos necessariosig@dnamento de todos os
tipos de construcbe¢g.n.)

40. Vé-se, assim, que, de acordo com a ClassifccBlacional de Atividades
Econbmicas — CNAE, os servicos de instalacdo e teag@io de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagéo e refrigeragcédo (CNAE243/02) e os de instalagdo, manutencéo e
reparacdo de elevadores (CNAE 4329-3/02) inseremes@mbito da “construcdo”, sendo
consideradoservicos especializados de construcéo civil

41. Ratifica esse enquadramento o Manual de agéaa da Codificacdo na
CNAE Subclasses -  Publicagéo Eletrbnica -  Atuadizad até 2011
(www.subcomissao.fazenda.pr.br - Codificacdo deviddides), elaborado pela Subcomissao
Técnica da Subclasse CNAE, organizada no ambitGataissdo Nacional de Classificagéo -
CONCLA, quando assim dispde:

1.5.2.3 Servicos de Manutencéo e Reparacéo

[...]

As unidades de instalagdo, manutencdo e reparagédoeguipamentos
incorporados as edificacfesais comeelevadoresescadas rolantes e outros
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gue ndo_sdo produtoras destes bensdo enquadradas ndivisdo 41
construcdo civil em subclasses especificas.

Exemplos:

[...]

4322-3/02 Instalacdo e manutengao de sistemas centrais deandicionado,
de ventilacao e refrigeracao.

4329-1/03- Instalagcdo, manutengédo e reparagao de elevadprescadas e
esteiras rolantes — exceto de fabricacdo prép(aeiginal sem destaque)

42. Identificados tais servicos como sendo dooral® construcao civil e
tomando-se como premissa de que 0 seu executoé watabricante, passa-se a analisar, a
seguir, se esses servicos estdo ou nédo relacioreados aqueles sujeitos ao instituto da
retencao.

43. O art. 117 da Instrugdo Normativa n® 9712089, em seu inciso Il
insere, entre 0S servicos sujeitos a retencdo queotratados mediantessdo de mao de
obra ou empreitadg os de “construcao civil”. Por sua vez, o art. i42nesmo ato, que traz a
relacédo dos servicos de “construcao civil” queastirigados a retencéo, incluiu, como sujeita
a tal incidéncia, agrestacdo de servicosais como os discriminados Amexo VII ™.

44, Reportando-se ao Anexo \Mh Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de
2009, o qual relaciona as “OBRAS E SERVICOS DE CORSCAO CIVIL", verifica-se
gue as atividades de “instalacdo e manutencaostiess centrais de ar condicionado, de
ventilacdo e refrigeracdo” (CNAE 4322-3/02) e astatacdo, manutencdo e reparacdo de
elevadores” (CNAE 4329-3/02), quando ndo executapel® fabricante, encontram-se
expressamente identificadas como SERVICOS DE CONSIARO CIVIL.

45, Dentro desses contornos juridicos, tais @esyi por configurarem
atividade do ramo de construcao civil, em pringifitam sujeitos a retencao de que trata o art.
31, da Lei n° 8.212, de 1991, quando contratadodiamie cessdo_de mao_de obrau
empreitada segundo o que dispde o art. 117, Ill, c/c ar. Id2da Instrucdo Normativa RFB
n° 971, de 2009.

46. Importa observar, ainda, como ja exposto ihdot anterior, que a
instalacdo de aparelhos de ar condicionadfio se sujeita a retencdo nos termos do art. 143,
inciso Xl, da Instrucdo Normativa RFB n° 971, d®20Ja ainstalacdo de sistemas de ar
condicionaddfica desobrigada da retencdo quando a venda dbrada com emissao apenas
da nota fiscal de venda mercantil, mas, se houngsséo de nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacdo de servicos relativa a méo de obraaddinessa instalacdo, o valor dessa méo de
obra integrara a base de calculo da retencéol@8t.inciso Xll, da Instrugdo Normativa RFB
n°® 971/2009).

47. Convém ressaltar, porém, quengnutencdo de aparelhos de ar
condicionado e de sistemas de ar condicionado ea@nsontra amparada pela norma
excludente, tampouco o0s servicos de instalacaoreiteracéo de elevadores e equipamentos
afins.

48. No tocante a indagacdo da Consulente quantpua se deve entender

por “colocacdo de equipe a disposi¢cdo do contmterd contratos de manutencao preventiva e
corretiva” de elevadores e de aparelhos e sistémas condicionado, destaca-se, desde logo,
gue a existéncia dessa equipe somente foi imposta condicdo para a incidéncia da retencao

14



Solugéo de Consulta n.° 156 Cosit
Fls. 16

nos servicos de “manutencdo de instalagfes, de in@qwu de equipamentos, quando
indispensaveis ao seu funcionamento regular e peEmb’, inexistindo previsdo semelhante
para os servicos de “construcédo civil” tratadosarto117, lll, da Instrucdo Normativa RFB n°
971, de 20009.

49. Como os servigos manutencao de elevadorespatelhos e sistemas de
ar condicionado estédo disciplinados no art. 117elart. 142, 1, da Instrugcdo Normativa RFB
n° 971, de 2009, tais servigos reenquadram no inciso XIV do art. 118 desse megmm
qual dispbe, genericamente, sobre a “manutencadnstalacdes, de maquinas ou de
equipamentos, quando indispensaveis ao seu fumeanta regular e permanente e desde que
mantida equipe a disposicao da contratante”.

50. Trata-se do emprego da regra de hermené&gicdlucdo de antinomia
juridica que determina a utilizacdo do critérioedpecialidadepor meio do qual a norma que
rege a conduta de maneira mais especifica dewapbeada em detrimento da norma de carater
geral.

51. Pelo citado critério da especialidade, deverapregar a norma inserta
no art. 117, I, da Instrucdo Normativa RFB n® 9de 2009, e ndo a norma geral
consubstanciada no art. 118, XIV, da referida Uggto Normativa. Assim, 0s servigos de
manutencdo de elevadores e de aparelhos e sisttgnas condicionado ficam sujeitos a
retencao de 11% descrita no art. 31 da Lei n°® 8@42991, nos termos do art. 117, Ill, c/c art.
142, 1ll, daquela Instrugdo Normativa.

52. Nesse contexto, a existéncia de equipe &gl do contratante néo
constitui elemento distintivo para incidéncia deemedo de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212,
de 1991, considerando que, no presente caso,q&sias servicos sejam contratados mediante
empreitada ou cessdo de mao de obra. A inexistéleciequipe a disposicdo do contratante
somente se aplica a manutencéo de instalacéesjmaaguequipamentos em geral, prevista no
art. 118, XIV, da Instrucdo Normativa RFB n° 97#, 2009, ndo se estendendo a hipotese
trazida neste processo de consulta.

53. Ja& no que diz respeito ao primeiro questi@mo) em que se indaga “se

a manutencdo preventiva e/ou corretiva de aparetheguipamentos (especialmente de ar
condicionado, elevador, plataforma elevatoria gtieforrentes de contrato de trato continuo,
enquadra-se no conceito de cessdao de mao de aorajre esclarecer que o processo de
consulta busca solucionar, exclusivamente, diuvittasujeito passivo quanto a interpretacao
de dispositivos da legislacéo tributaria cujo sentdo lhe seja claro. Ndo se apresenta como
instrumento habil para proceder a subsuncdo doafatmrma ou para informar como proceder
na situacdo em que especifica. Cabe ao proprigilboimte ou ao responsavel tributario aplicar
a norma no caso concreto, observando as caraicsista contratacdo mediante cessédo de
mao de obra ou empreitada acima expostas.

54. Por fim, importa observar que, a partir ded&°fevereiro de 1999,
guando foi instituida a retencéo de 11% de qua trairt. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, ficaram
0s 0Orgdos publicos da administracdo direta, agcquigs e as fundacdes de direito publico,
sujeitos a tal retencdo ao contratarem servicosamicessao ou empreitada de mao-de-obra,
observadas as regras acima expostas (tipo do @eooqgtinuidade, local da prestacao etc.)
consoante 8 2° do art. 260 da Instrucdo Normati@ RC 971, de 2009, e § 2° do art. 71 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Conclusao

55. Diante do exposto, conclui-se que o0s serviges manutencéo de
elevadores e de aparelhos e sistemas centraisada@icionado, de ventilacao e refrigeracao,
guando nao realizados pelo préprio fabricante,csfsiderados servicos de construcao civil
para fins de incidéncia da retencdo de que trada.d31 da Lei n° 8.212, de 1991, ficando
sujeitos a retencdo quando realizados mediant@@eks mao de obra ou empreitada, ndo se
apresentando como elemento distintivo para ddfhincidéncia a existéncia ou ndo de equipe
a disposi¢do do contratante.

A considerac&o superior.
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