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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO. SERVICOS NA AREA DE INFORMATICA. ORGAOS
DO PODER PUBLICO E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. 1.
N&o se aplica a retencdo de 11% de que trata 8lada Lei n° 8.212, de
1991, aos servigos de: a) desenvolvimento, apedgiento, integracdo e
manutencdo preventiva e corretiva de sistemas; nijlementacéao,

configuracdo, instalacdo e customizagdo de sofiwaremudanca de

plataforma; d) catalogacéo federal e padronizagibdeahs e servicos; e)
migracdo de dados. 2. Ficam sujeitos a retencaasfaeno art. 31 da Lei

n® 8.212, de 1991, os servicos de digitacdo, caenplendo a insercdo de
dados em meio informatizado por operacéo de tesladode similares, e
os de preparacdo de dados para processamentofagl@Erigom vistas a
viabilizar ou a facilitar o processamento de infag®es, tais como
escaneamento manual ou a leitura Otica, quandomfoegecutados

mediante cessdo de mao de obra ou empreitada dicada nas

dependéncias da contratada; e os de treinamerdistdenas informaticos,
quando houver cessdo de mao de obra. 3. A presthg&®rvico nas

dependéncias da contratada € incompativel com ceitonde cesséo de
mao de obra e afasta a obrigatoriedade da retdagdoém no caso de
empreitada, por for¢ca do inciso VI do art. 149 datrucdo Normativa

RFB n° 971, de 2009, ainda que a natureza do sesdcenquadre nas
hipoteses submetidas a retencdo de que trata go afi7 da referida

Instrucdo Normativa; 4. Os oOrgdos da AdministraBa@blica direta, as

autarquias, as fundacdes de direito publico e eedades de economia
mista das diferentes esferas federativas devenn tazetencédo de 11%
(onze por cento) sobre o valor bruto da nota fjstedlra ou recibo de

prestacdo de servigcos quando contratarem servi@uBanie cessdo de
mao de obra ou empreitada nos termos do art. Reid#® 8.212, de 1991,
segundo os mesmos termos da legislacdo aplicheehpesas em geral.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, de 1988, art. 173, § 2f;nRe
8.212, de 1991, art. 31; Regulamento da Previd&wizal, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 1999, art. 219; Instrucdo Mtira RFB n° 971, de
2009; arts. 115 a 119, art. 149, inciso VI, e 260.
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Relatério

Trata-se de consulta sobre interpretacdo daldegio tributaria federal
para indagar sobre a incidéncia ou néo da retethed@me trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, na prestacédo de servicos deniditica quando os contratantes sdo 6rgaos
publicos e sociedades de economia mista.

2. Limita-se a Consulente a informar que exeartasua sede, servicos de
informatica a diversos 6érgaos publicos e sociedddeszonomia mista e que nao esta presente,
nessa prestacdo, a cessdo de mao de obra. Infarejaeqtre os servicos que executa,
encontram-se 0s seguintes: “a) manutencdo preweeatieorretiva dos sistemas preexistentes
em linguagem COS, TECNOLOGIAM, PHP 4 e 5, JAVA, BHll 7, VISUAL BASIC 6,
CSS, AJAX, HTML, JAVASCRIPT, JSP, ASP, CSS, AJAX,TML, RICHFACES,
HIBERNATE, ADOBE FLEX 4 e ASP4ic.); b) servico de implementacédo, configuracédo e
instalacdo de software; c) servigo de catalogagderél suply a partir do catalogo de itens do
patrimoénio existente; d) servico de padronizacadetes, descricdo do item, estabelecimento
de regras de redacdo, tamanho de textos, abresjacéecteres, caracteristicas técnicas do
item; e) customizacdo do software preexistentajiffacdo de dados preexistentes; g) servico
de mudanca de plataforma e aperfeicoamento densisteh) desenvolvimento de sistemas; i)
integracdo de sistemas; j) treinamento dos sistamssucdes de tecnologia da informacao
desenvolvidas pela empresa”.

3. Ao final, indaga: E obrigatéria a retencdo dos 11% de INSS sobre os
servicos elencados nesta consulta pelos érgaosiqmdbe sociedades de economia mista,
sendo que 0s mesmos sdo nossos clientesXinais

Fundamentos

4, A presente consulta preenche os requisitos gparaconsiderada eficaz nos
termos do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n94,.8e 16 de setembro de 2013. Passa-se, a
sequir, a aprecia-la.

5. O instituto da retencdo acha-se previsto no3drtda Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991 (redacao dada pela Lei n°® 11.932088), com a seguinte dicgao:

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeodtadediantecessdo de mao de
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, daweter 11%(onze por cento)

do valor bruto da nota fiscal ou fatudeprestacao de servicasrecolher, em nome da
empresa cedente da mao de obra, a importanciaaedié o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota facdhatura, ou até o dia util

imediatamente anterior se ndo houver expedientedréan naquele dia, observado o
disposto no §%5do art. 33 desta Le{original sem destaque)

6. Por sua vez, o Regulamento da Previdéncia ISepeovado pelo Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, assim preveé:
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Art. 219. A empresa contratante de servicos exedogtamediantecessdo ou
empreitada de méo-de-obranclusive em regime de trabalho temporario, daveter
onze por centalo valor bruto da nota fiscal, fatura ou recideprestacéo de servicos
e recolher a importancia retida em nome da empoesdratada, observado o disposto
no 8§ 5°do art. 216(destacou-se)

7. Para que o contratante de determinado sengge bbrigado a reter 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal, faturaecibo de prestacdo de servicos e a recolher a
importancia retida & necessario que a execugdosdnscos se dé mediante cessdo ou
empreitada de mao de obAdém disso, o servi¢co deve estar relacionadortidla?7 ou no art.
118 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 demivo de 2009. Confira-se:

Art. 117.Estardo sujeitos a retencase contratados mediantessdo de mao-de-obra
ou empreitada observado o disposto no art. 149, os servicos de:

| - limpeza, conservacao ou zeladoria, que se ¢oish |[...];
I - vigilancia ou seguranca, que tenham por fidalie [...];
Il - construcéo civil, que envolvam [...];

IV - natureza rural, que se constituam [...];

V - digitacdg que compreendam que compreendam a insercdo desdad meio
informatizado por operacao de teclados ou de sirada

VI - preparacdo de dados para processamemgixecutados com vistas a viabilizar ou a
facilitar o processamento de informacdes, tais camescaneamento manual ou a
leitura otica

Paragrafo unico. Os servigos de vigilancia ou semga prestados por meio de
monitoramento eletrénico ndo estéo sujeitos a rgden

Art. 118.Estardo sujeitos a retencase contratados mediantessao de mao-de-ohra
observado o disposto no art. 149,gsgvicosde:

| - acabamento, que envolvam a conclusdo, o prefiasd ou a incorporacdo das
dltimas partes ou dos componentes de produtos, pdira de coloca-los em condigcdo
de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de ptoslou de mercadorias visando a
preservacao ou a conservacao de suas caracterfsfiaga transporte ou guarda;

Il - acondicionamento, compreendendo 0s servicogokidos no processo de
colocacdo ordenada dos produtos quando do seu @&n@mento ou transporte, a
exemplo de sua colocacdo em paletes, empilhamamniryacao, dentre outros;

IV - cobranca, que objetivem o recebimento de quess valores devidos a empresa
contratante, ainda que executados periodicamente;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuog, gvolvam a busca, o transporte, a
separacao, o tratamento ou a transformacao de ri@teinserviveis ou resultantes de
processos produtivos, exceto quando realizadosaatilizacdo de equipamentos tipo
contéineres ou cagambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparacdo, o manuse# distribuicdo de todo ou de
gualquer produto alimenticio;
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VII - hotelaria, que concorram para o atendimento ladspede em hotel, pousada,
paciente em hospital, clinica ou em outros estati@lentos do género;

VIII - corte ou ligacéo de servi¢os publicos, garltam como objetivo a interrupcéo ou
a conexdo do fornecimento de &gua, de esgoto, degi@nelétrica, de gas ou de
telecomunicacdes;

IX - distribuicdo, que se constituam em entregajaais predeterminados, ainda que
em via publica, de bebidas, de alimentos, de djsdespanfletos, de periddicos, de
jornais, de revistas ou de amostras, dentre oyprasiutos, mesmo que distribuidos no
mesmo periodo a varios contratantes;

X -treinamento e ensinpassim considerados como o conjunto de serviceshados
na transmissdo de conhecimentos para a instrucoana a capacitacao de pessopas

XI - entrega de contas e de documentos, que teicham finalidade fazer chegar ao
destinatario documentos diversos tais como, coptaglia, conta de energia elétrica,
conta de telefone, boleto de cobrancga, cartdo édito, mala direta ou similares;

XIl - ligacdo de medidores, que tenham por objetingtalacdo de equipamentos
destinados a aferir o consumo ou a utilizagdo demeinado produto ou servico;

XIII - leitura de medidores, aqueles executadosiodecamente, para a coleta das
informacfes aferidas por esses equipamentos, taisoca velocidade (radar), o
consumo de &gua, de gas ou de energia elétrica;

XIV - manutencdo de instalacbes, de maquinas oueg@ipamentos, quando
indispenséveis ao seu funcionamento regular e peema e desde que mantida equipe
a disposigdo da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistematmanforme disposicao
predeterminada em processo industrial ou artesadat pecas de um dispositivo, de
um mecanismo ou de qualquer objeto, de modo guagoacionar ou atingir o fim a
que se destina;

XVI - operacdo de maquinas, de equipamentos e idelge relacionados com a sua
movimentacdo ou funcionamento, envolvendo sendgosipo manobra de veiculo,
operagdo de guindaste, painel eletroeletrbnico,tdra colheitadeira, moenda,
empilhadeira ou caminhéo fora-de-estrada;

XVII - operacao de pedagio ou de terminal de tramsy que envolvam a manutencao,
a conservacéo, a limpeza ou o aparelhamento deirtefnde passageiros terrestre,
aéreo ou aquatico, de rodovia, de via publica, & @unvolvam servicos prestados
diretamente aos usuarios;

XVIII - operacgdo de transporte de passageiros,usitle nos casos de concesséo ou de
subconcessédo, envolvendo o deslocamento de pgsoa®io terrestre, aquatico ou
aéreo;

XIX - portaria, recep¢do ou ascensorista, realizadom vistas ao ordenamento ou ao
controle do transito de pessoas em locais de acesfiico ou a distribuicdo de
encomendas ou de documentos;

XX - recepcéo, triagem ou movimentacao, relaciosaatm recebimento, a contagem, a
conferéncia, a selecdo ou ao remanejamento de raeter
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XXI - promoc¢do de vendas ou de eventos, que tergmnifinalidade colocar em
evidéncia as qualidades de produtos ou a realizaci®o shows, de feiras, de
convencgdes, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXII - secretaria e expediente, quando relacionados1 0 desempenho de rotinas
administrativas;

XXIII - saude, quando prestados por empresas da &éie salde e direcionados ao
atendimento de pacientes, tendo em vista avalecuperar, manter ou melhorar o
estado fisico, mental ou emocional desses pacientes

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envoharoperacdo de centrais ou de
aparelhos telefénicos ou de teleatendimento.

Art. 119. Eexaustivaa relacio dos servicos sujeitos a retengémnstante dos arts. 117
e 118, conforme disposto no § 2° do art. 219 do.RPS

Paragrafo Unico. A_pormenorizacdo das tarefesmpreendidas em cada um dos
servicos, constantes nos incisos dos arts. 1178¢ 4 xemplificativa(original sem
destaque)

8. Como se pode verificar, o artigo 117 da IrggtouNormativa RFB n°
971, de 2009, relaciona os servi¢os sujeitos agétequando “contratados mediante cessao de
mao de obrau empreitada(g.n) e, o artigo 118, aqueles obrigados a retenc@&xeeutados
“mediante cessdo de méo de Slfcestacou-se).

9. Como a relagcdo dos servicos sujeitos a reteogéstante dos artigos
117 e 118 da Instru¢do Normativa RFB n° 971, d&®28@&xaustiva, tem-se, por exclusdo, em
razao da natureza das atividades, que o institatgetencdo ndo se aplica aos seguintes
servicos prestados pela Consulente: a) desenvotltimeaperfeicoamento, integracado e
manutencao preventiva e corretiva de sistemasnplementacdo, configuracao, instalacao e
customizagéao de software; ¢) mudanca de platafadineatalogacao federal e padronizagéo de
bens e servicos; e) migracdo de dados.

10. Atendo-se aos artigos acima reproduzidos atargza das atividades
executadas pela Consulente, constata-se que agosepor ela prestados que poderiam estar
sujeitos a retencdo sdo os dgitacdg compreendendo a “insercdo de dados em meio
informatizado por operacdo de teclados ou de giesilae os dgreparacdo de dados para
processamento“executados com vistas a viabilizar ou a facilia processamento de
informacdes, tais como escaneamento manual otuaaléitica”, quando executados mediante
cesséo de méo de obra ou empreitadas servigcos déeinamenta(de sistemas), por meio de
cessdo de mao de obra.

11. Vé-se que a natureza das atividades ndo €icm Giequisito a ser
averiguado para que se dé a obrigatoriedade dacéeteE preciso que a prestacdo do servigo
se dé mediante cessdo de méo de obra ou emprditadadisso, ordena também o art. 117 da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, que sepservadas as hipoteses em que a
retencdo nao se aplica e que se encontram reldeisme art. 149 dessa Instrugcdo Normativa.
Cumpre distinguir, a seguir, a contratacdo efetuaddiante_cessdo de mé&o de obraor

empreitada

12. O 8§ 3°do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 199lredacido dada pela Lei n°
9.711, de 1998, assim conceitua cessao de maaae ob
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Art. 31.[..]

§ 3 Para os fins desta Lei, entende-se cooessido de mao-de-obra
colocacdo a disposicdo do contratante, em suas rdEpeias ou nas de
terceiros de segurados que realizem servigos contintedacionados ou nédo
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejaratureza e a forma de
contratacao(original sem destaque)

13. Esse conceito também € apresentado peladastiNormativa RFB n°
971, de 2009, que explicita, com maior detalhamergcelementos objetivos dessa defini¢do.
Confira-se:

Art. 115. Cessdo _de mao-de-obrd a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescale trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nam cwa atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de cat#at, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019,18&4.

8 1° Dependéncias de terceirosdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que nao sejam as suas préprias e Guepertencam a empresa
prestadora dos servicos.

§ 2°Servicos continuosao aqueles que constituem necessidade permasteente
contratante, que se repetem perioddica ou sistemuakgnte, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execuc¢ao sejazaddh de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

8 3° Porcolocacéo a disposicdo da empresa contratamtgtende-se a cessao
do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitads limites do contrato.
(destacou-se)

14. Segundo a conceituacdo acima reproduzideg-pedlizer que ocorre
cessdo de méo-de-obguando a empresa contratada cede trabalhadoresacdo-os a
disposicdo da empresa contratante, para realirac@e continuos, em suas dependéncias ou
na de terceiros. Trés seriam, assim, 0s requiitcdamentais para que a prestacao de servi¢o
seja considerada cessao de mao-de-obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a dispaddc@mpresa contratante;
b) os servicos prestados devem ser continuos;

C) a prestacdo de servicos deve se dar nas dep#slda contratante ou na de
terceiros.

15. Com relagcédo a continuidade dos seryigesifica-se, pela conceituacéo
normativa, que sua caracterizagdo nao guarda cetaga a periodicidade contratual, mas, sim,
com a necessidade da empresa contratante. Solagsseo, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria peleepeticdo periddica ou sistematica.

16. Esse carater (permanente) pode restar evadienpelo nimero de vezes
que foi demandado o servigo, embora o critério radesjuado seja o da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratAntecessidade permanente é aquela que
nao é eventual, e eventual é aquilo que ocorreadima fortuita, imprevisivel.
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17. Quanto a prestacao dos servicos nas depeasl@acontratante ou na

de terceiros, essa caracterizacdo nao comporta dificuldadesiderando que a propria
legislacdo buscou definir o que seria dependérei@mteiro- é aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas proprias e queperdenca a empresa prestadora dos
Servigos.

18. Nessa medida, quando os servi¢os forem paesstaas dependéncias da
empresa prestadora dos servigos (contratado), dd@mué se falar em cessdo de méo-de-obra,
nem ocorrera, via de consequéncia, a incidénciatéacao de 11% (onze por cento) prevista
no art. 31 da Lei n® 8.212/91.

19. Ja com relacdo_a colocacéo do trabalhadmpasgicdo do tomadpesse
requisito pressupde que o trabalhador atue soldas®do tomador dos servigos (contratante),
gue conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.

20. Percebe-se, assim, que a empresa contraadaeder trabalhadores a
outra, transfere a contratante a prerrogativa,egaesua, de comando desses trabalhadores. Ela
abre méo, em favor da contratante, de seu dir@tdisbor dos trabalhadores que cede, do
direito de coordena-los. Dessa forma, a empresaatante dos servicos podera exigir dos
trabalhadores cedidos a execucao de tarefas agetontratacao.

21. Enfim, se os trabalhadores limitarem-se arfazque esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacdo da empresd@ratada, ndo ocorrera a
disponibilizacdo da mé&o-de-obra e, por conseguimd®e, restara configurada a sua cesséo.
Nesse tipo de prestacdo de servico a empresa teat@areompromete-se a realizacao de tarefas
especificas, que por ela devem ser levadas a cabo.

22. Como se disse anteriormente, a incidéncieettacado de 11% sobre o
valor da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagéoservicos também ocorrera quando a
contratacdo se der mediagi@preitada no caso dos servi¢os descritos no art. 117 deugsi
Normativa RFB n° 971, de 2009. Assim, apresentaeeessario trazer a definicdo de
empreitadapara fins da retencéo previdenciaria. Observegid do dispositivo conceitual
extraido da Instru¢do Normativa n° 971, de 2009:

Art. 116.Empreitadaé a execucgédo, contratualmente estabelecida, ddaar
de obraou de _servigppor preco ajustado, com ou sem fornecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou erdotiizados, realizada
nas dependéncias da empresa contratante, nas deires ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretémdgrifou-se)

23. A cessdo de mao-de-olgrariginada do chamadcatio operarumcom
caracteristica marcante centrada na propria mabke-sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. Ja a_empreitadde mao-de-obra tem sua origem loxatio operis contrato
caracterizado quando as partes objetivam a redbzde uma tarefa ou de uma obra, sendo a
mao de obra apenas um meio de se alcancar o alpetgado pelas partes.

24. A empreitadédem como caracteristica principal a predetermimaadra

da necessidade a ser atendida e, por conseqiéunaidjnitude. O servico necesséario para
produzir o resultado apto a atender a necessidadie ger antecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na eragegita relagdo de negdcio € estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intacto pseler de direcdo, supervisao e
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gerenciamento da execucdo dos servigos, direittss egue ndo séo transferidos nem
compartilhados com o tomador, porquanto os tradaltes ndo foram colocados a disposicao
daquele.

25. Destaca-se, ainda, como diferenca em rekac@&ssao de mao de obra, o

fato de a empreitada poder ser realizada nas dépeiad do contratante, de terceiro, ou do
contratado. Entretanto, o art. 117 da Instrucdamdtiva RFB n° 971, de 2009, ao trazer as
hipoteses de servicos submetidos a retencdo quaatipados por meio de cessdo de méo de
obra ou empreitada, ordena que sejam observadascasdes do art. 149 daquela Instrucéo
Normativa, que assim dispde:

Art. 149.Nao se aplica o instituto da retencao

| - & contratacdo de servigos prestados por trabdlbres avulsos por intermédio de
sindicato da categoria ou de OGMO;

Il - a empreitada total, conforme definida na aldri@&" do inciso XXVII do caput e no §
1°, ambos do art. 322, aplicando-se, nesse caswtibuto da solidariedade, conforme
disposicbes previstas na Sec¢édo Il do Capituloéxtel Titulo, observado o disposto no
art. 164 e no inciso IV do 8 2° do art. 151;

Il - a contratacdo de entidade beneficente desténicia social isenta de contribui¢cdes
sociais;

IV - ao contribuinte individual equiparado a empresa pessoa fisica;

V - & contratacdo de servigos de transporte de &srg partir de 10 de junho de 2003,
data da publicacdo no Diario Oficial da Unido do @eto n° 4.729, de 9 de junho de
2003;

VI - a empreitada realizada nas dependéncias da contata

VII - aos 6rgaos publicos da administracdo direaaitarquias e fundacdes de direito
publico quando contratantes de obra de construg&d, ceforma ou acréscimo, por
meio de empreitada total ou parcial, observadogpdsto no inciso 1V do § 2° do art.
151, ressalvado o caso de contratarem servigodstmucéo civil mediante cessao de
mé&o-de-obra ou empreitada, em que se obrigam aafet retencéo prevista no art.
112.

26. A combinacéo do art. 117 da Instrucdo Nowaa®FB n° 971, de 2009,
com o disposto no inciso VI do art. 149 desselat@ a conclusdo de que, ainda que 0 servigo
realizado por meio de empreitada se enquadreyaonatureza, no rol de hipoteses submetidas
a retencdo nos termos do referido artigo 117, rem e a empreitada ser realizada nas
dependéncias da contratada, a retencao restaradafas

27. Fixados os conceitos de cessao de mao deeodemempreitada, bem
como as condi¢cdes necessarias para a incidéncetedecdo de 11% prevista no art. 31 da Lei
n°® 8.212, de 1991, passa-se a analisar a situapéoifica objeto deste processo de consulta.

28. Como ja exposto acima, segundo a naturezatdadades executadas
pela Consulente, os servicos que poderiam estaitaglja retencdo sdo os daitacdq
compreendendo a “insercdo de dados em meio infarawiat por operacdo de teclados ou de
similares”; os depreparacdo de dados para processameriExecutados com vistas a
viabilizar ou a facilitar o processamento de infagdes, tais como escaneamento manual ou a
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leitura Otica”, quando executados mediante cesedndb de obra ou empreitadayseservi¢cos
detreinamentqde sistemas), se por meio de cessao de mao ae obr

29. Ocorre que, no caso em apreco, informa a @ame que 0S Servigcos
gue prestaao executados na sua propria sedenao envolvem cessao de mao de obma
prestacdo do servico nas dependéncias da contratageompativel, como se viu, com o
conceito de cessao de mao de obra. Além dissdopgar do inciso VI do art. 149 da Instrucéo
Normativa RFB n° 971, de 2009, que deve ser obderyzara fins de determinar a
obrigatoriedade da retencdo no caso concreto,stagé® do servico por meio de empreitada
realizada exclusivamente nas dependéncias da tamdraafasta a retencdo, ainda que a
natureza do servico se enquadre no rol de hipogesés submetidas pelo art. 117 daquele ato.
Sendo assim, nenhuma das atividades mencionada<pabkulente como servigos prestados
ao contratante devera sofrer retencdo, por naarspail meio de cessao de mao de obra, ou,
ainda que se dé por empreitada, por ocorrer exelognte em suas dependéncias, sendo
abarcada pela excecédo de que trata o inciso Vitdd4® da referida Instrucdo Normativa.

30. Como a Consulente presta servigcos a 6rgabkicps e sociedades de
economia mista, apresenta-se necessario examinarstiiuto da retencdo quando o0s
contratantes forem tais orgaos/entidades.

Dos érgaos publicos e o instituto da retencao

31. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quitui normas para 0s
contratos da Administracdo Publica, no ambito dodeRes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, traz previsdo expresaatqua obrigatoriedade de a Administracéao
Puablica proceder a retencdo de que trata o ada3®i n® 8.212, de 1991. Confira-se:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciariosfiscaise comerciais resultantes da execucao do contrato.

[.]

§ 22 A Administracédo Publica responde solidariamente@pcontratadgelos
encargos previdenciariosesultantes da execugéo do contratos termos do
art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 19@festacou-se)

32. Nesse mesmo sentido, a Instrucdo NormativB RF 971, de 2009,
guando assim dispde:

Art. 260. Aodrgao publico da administracéo direta autarquia afundacado
de direito_publico aplica-se a responsabilidade solidarianas seguintes
hipéteses:

| - contratagdo de servigcos mediardessdo ou empreitada de méo-de-gbra
inclusive em regime de trabalho temporario, no gdoi anterior a 21 de
novembro de 1986 e entre 29 de abril de 1995 eeJankiro de 199%

Il - contratacdo para execucdo de obra de constougidvil, no periodo
anterior a 21 de novembro de 1986

[.]
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§ 2° A partir de 1° de fevereiro de 1999, as cdaff@es dos servicos a que se
refere o0 inciso fficam sujeitasas normas deetencaoprevistas no Capitulo
VIl do Titulo Il desta Instrucdo Normativéos destaques ndo séao do original)

33. Cingindo-se a esses dispositivos, constatgise a legislacdo nao
excepcionou os 6rgdos da Administracdo Publicdadias_autarquias as fundacdes de direito
publico da retencdo de que trata o art. 31 da Lei n° 8.2 1991. Assim, tais
orgaos/entidades, a partir de 1° de fevereiro 89,1Quando passou a incidir essa retencao, ao
contratarem servicos mediante cessdo de mao de apbrampreitada, devem proceder a
retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fistalfatura ou do recibo de prestacdo de
Servigos.

34. No tocante as sociedades de economia ,naistonstituicdo Federal de
1988, assim preveé:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nestati@og@o, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado sO seedimfiida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacionah aelevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabeleceragastatuto juridicoda empresa publica, daciedade de
economia mistee de suas subsidiarias que explorem atividade Gaoira de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestagiservicos, dispondo
sobre:

[.]

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas/adas inclusive
quanto aos direitos e obrigacdewis, comerciais, trabalhistastgbutarios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicospnpras e alienagoes,
observados os principios da administracdo publica;

[.]

§ 2° - As empresas publicas esagiedades de economia misido poderéo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as dtwsprivado (original sem
destaque)

35. O 8§ 2° do art. 173 da Constituicao Fedexama reproduzido, preveé,
expressamente, que as sociedades de economiandisf@odem gozar de privilégios fiscais
nao extensivos as empresas do setor privado. Ddesse delineamento constitucional, como
nem mesmo 0s 0rgados da Administracado Publica dimstautarquias e as fundacdes de direito
publico tiveram tratamento diferenciado do setavgoo no que diz respeito ao instituto da
retencdo, as sociedades de economia mista, por raa#o, estdo sujeitas a retencao prevista
no art. 31 da Lei n° 8.212, de 19%Egundo os mesmos termos da legislacdo aplicavel as
empresas em geral.

Conclusao

36. Diante do exposto, conclui-se que:

10
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N&o se aplica a retengéo de 11% de que trata 8lada Lei n® 8.212, de
1991, aos servigcos de: a) desenvolvimento, apedmento, integracao
e manutencdo preventiva e corretiva de sistemasmplementacao,
configuracdo, instalacdo e customizagdo de soffwgrenudanca de
plataforma; d) catalogacdo federal e padronizagébeths e servicos; €)
migracéo de dados;

e Ficam sujeitos a retencéo prevista no art. 3llaila® 8.212, de 1991, os

servicos de digitacdo, compreendendo a insercadades em meio
informatizado por operagcdo de teclados ou de giesjae os de
preparacdo de dados para processamento, executadosvistas a
viabilizar ou a facilitar o processamento de infag®es, tais como
escaneamento manual ou a leitura otica, quandanfoegecutados
mediante cessdo de mao de obra ou empreit@aa realizada nas
dependéncias da contratada;, e o0s de treinamentosistemas
informaticos, quando houver cessédo de mao de obra;

e A prestacdo do servico nas dependéncias da tamra incompativel

D

Audito

D

com o conceito de cessdo de mao de obra e afadtagatoriedade da
retencdo também no caso de empreitada, por forgactm VI do art.
149 da Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009jaanue a natureza
do servigo se enquadre nas hipéteses submetiddsrgdo de que trata
o artigo 117 da referida Instrugcdo Normativa;

0s 6rgaos da Administracdo Publica direta, as quitas, as fundacbes
de direito publico e as sociedades de economiaantiat diferentes
esferas federativas devem proceder a retencéo%e(drize por cento)
sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou recte prestacdo de
servicos quando contratarem servicos mediante @eksanao de obra
ou empreitada nos termos do art. 31 da Lei n° 8@42991, segundo os
mesmos termos da legislacao aplicavel as empresgsral.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
VANILDE GOULART SILVA
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

e acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

) Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
r Fiscal da RFB - Chefe da Divisdo de Trilgdisl SRRF06

e acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente
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MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit

12



