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Interessado
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ASSUNTO. SIMPLES NACIONAL

SIMPLES NACIONAL. AGENCIAS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE. SERVICOS PRESTADOS. BASE DE CALCULO.
RECEITA BRUTA. VALORES REPASSADOS A TERCEIROS.
TRIBUTACAO.

A tributacdo das agéncias de propaganda e puldieidptantes pelo
Simples Nacional deve ocorrer sobre a receita bdefenida em lei,
inexistindo dispositivo legal que autorize a ex@&lslas importancias

relativas aos custos para sua obtencéo.

Dispositivos Legais Arts. 39 § 19 18 e 24, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n223, de 2006; art. 11 da Lei %80, de 1965; art. 19 da
Lei n®12.232, de 2010, arts-,3F1, 14, 15 e 16 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n57.690, de 1966; e art. 16 da Resolucdo CGSdUntle
2011.

Relatério

Trata-se de consulta, protocolizada em 20 de bootwde 2014, sobre a
interpretacéo da legislagao tributaria, especifiate, sobre a Lei Complement&rli23, de 14

de dezembro de 2006 (fls. 2), que trata do Regismgeéial Unificado de Arrecadacédo de
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Tributos e Contribuicdes devidos pelas MicroemmesaEmpresas de Pequeno Porte —

Simples Nacional.

2. A interessada, pessoa juridica de direito doyaem suma, informa que as
agéncias de publicidade, ramo na qual atua, ‘feckbem de seus clientes o valor total
referente as campanhas de publicidade e fazempasses aos veiculos de comunicacdo e

outros prestadores de servicos envolvidos nas gampa(fls. 2).
Consulta (fls. 2).

(...) j&a em 2015, as agéncias de publicidade amtpsssibilitadas de participar
do Simples Nacional poderdo agora fazer parte dgstao tributaria, mais
especificamente na tabela VI. Assim sendo, par#oedie calculo dos tributos
de uma agéncia de publicidade que venha a optar Pehples [Simples
Nacional], precisamos saber o que sera considerasta receita para fins de

calculo dos tributos.

2.1. Relativamente ao conceito de receita brétalefinicdo da base de calculo para
determinacao da tributacdo na sistematica do Sgriyéeional, a consulente referencia o art.
16 da Resolucdo do CGSN 94, de 29 de novembro de 2011, e o art. 12 doebetei rf
1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redaca@opedal Lei A 12.973, de 13 de maio de
2014. Em adicéo, ressalta que “De acordo com @aard66 do RIR/99, as agéncias de
publicidade podem deduzir da base de calculo dos s#éutos todos os repasses feitos a

terceiros” (fls. 2).

3. Ao final, questiona se o valor a ser consideradmo receita, para fins de
definicdo da base de calculo, deve ser: (1) o védofaturamento (o total das notas fiscais
emitidas); ou (2) o valor liquido (valor das nofescais emitidas, subtraido do valor dos

repasses realizados).

Fundamentos

4, Inicialmente, delimita-se que a presente solugé consulta diz respeito a
tributacdo das agéncias de publicidade e de pragdagaaso optantes pelo regime do Simples

Nacional,_quando “(...) as agéncias de publicidadebem de seus clientes [anunciantes] o

valor total referente as campanhas de publicidadazem o0s repasses aos veiculos de
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comunicacao e outros prestadores de servicos edusimas campanhafls. 2, grifado). Em

suma, a interessada propugna pela tributacédo daadiquida, ou seja, da receita pertinente ao

faturamento deduzida das despesas relacionadasfandos repasses.

4.1. Portanto, delimita-se que a presente soldegdoonsulta, a principio, ndo trata
das receitas pagas pelos veiculos de divulgacém,qoor exemplo, as receitas decorrentes da

concessao de planos de incentivo instituidos paitsilos de comunicacgéao.

5. Como premissa e conforme disposto no paragiafoo do art. 24 da Lei

Complementar n423, de 2006: “Nao serao consideradas quaisqtenagbes em bases de
calculo, aliquotas e percentuais ou outros fatapee alterem o valor de imposto ou
contribuicdo apurado na forma do Simples Nacicesthbelecidas pela Unido, Estado, Distrito

Federal ou Municipio, exceto as previstas ou azddas nesta Lei Complemeritégrifado). A

referida lei complementar assim dispde:
Lei Complementar n®123, de 2006
Art. 3°(...)

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposttaput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operag@@mth propria, o preco dos
servicos prestados e o resultado nas operacdesrgmalheia, ndo incluidas as

vendas canceladas e os descontos incondicionaisdidios.

()

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microemsgpi@u empresa de pequeno
porte, optante pelo Simples Nacional, sera detemitirmediante aplicagdo das
aliquotas constantes das tabelas dos Anexos | desth Lei Complementar
sobre a base de célculo de que trata & de8te artigo, observado o disposto no
§ 15 do art. 3 (Redacéo dada pela Lei Complementat4v, de 2014)

(..)

§ 3 Sobre a receita bruta auferida no més incidiricua@a determinada na
forma docapute dos 88 1e 2 deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a

opc¢édo do contribuinte, na forma regulamentada @@Emité Gestor, sobre a
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receita recebida no més, sendo essa opc¢ao irvarap@ra todo o ano-

calendario.

§ 4 O contribuinte devera considerar, destacadampate, fim de pagamento,
as receitas decorrentes da: (Redacédo dada pel@dmplementar h147, de
2014)

()

IV - prestacdo de servicos de que tratam 0s°§8 & 5-F e 5-I deste artigo,
que serdo tributadas na forma prevista naquelég@dos; (Redacdo dada pela
Lei Complementarhl147, de 2014)

()

§ 5°-I. Sem prejuizo do disposto no &db art. 17 desta Lei Complementar, as
seguintes atividades de prestacdo de servicos $ebdvadas na forma do
Anexo VI desta Lei Complementar: (Incluido pela Ceimplementarhi147, de
2014)

()

X - jornalismo e publicidade;

(..)

XIl - outras atividades do setor de servicos quehden por finalidade a
prestacdo de servicos decorrentes do exerciciotidielagle intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistiza cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou ndo, desde que nadasugitributacdo na forma

dos Anexos I, IV ou V desta Lei Complementar.

Primeiramente, importa destacar que € impeaos&lusdo, na base de calculo

do Simples Nacional, do chamado desconto-padraidaleds agéncias de propaganda e
publicidade (art. 11 da Lei-#.680, de 18 de junho de 1965). Trata-se de eedeitagéncia

gue € decorrente da concepc¢ao, execucao e digltbda propaganda, por ordem e conta de

clientes anunciantes, usualmente previsto em msinio contratual. Corresponde, pois, a uma

das possiveis formas de remuneracdo decorrentatidgaades proprias da agéncia, ficando
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ela, inclusive, como a responsavel pela emissawottafiscal relativa ao desconto-padréo. A
despeito de a Lei-nP2.232, de 29 de abril de 2010, tratar especifecdaenda contratacao de

servicos de publicidade pela administracdo publéeaadequada a interpretacdo conforme
disposto em seu art. 19, observando-se que o toriceincorporado pelas Normas-Padréao da

Atividade Publicitéaria:
Lei n24.680, de 1965.

Das Comissbes e Descontos devidos aos Agenciadoras Agéncias de

Propaganda

Art. 11. A comissdo, que constitui a remuneracds @wenciadores de
Propaganda, bem como o desconto devido as Agédeidropaganda, serdo

fixados pelos Veiculos de Divulgacao sobre os mrestabelecidos em tabela.

Normas-Padréo da Atividade Publicitaria.

2.5 O “Desconto-Padrédo de Agéncia’ de que tratarto 11 da Lei n°
4.680/65 e art. 11 do Decreto 57.690/66, bem cout. d9 da Lei 12.232/10, é
a remuneracao destinada a Agéncia de Publicidddecpecepcédo, execucao e
distribuicdo de propaganda, por ordem e contaidetek anunciantes.

()

6.6  Tanto nas relagdes com anunciantes do sebdic@liguanto privado, o
veiculo de divulgacdo ndo pode, para quaisquer, faitsirar e contabilizar
valores correspondentes ao “desconto-padréo deiaj@omo receita propria,
inclusive quando o repasse de tais valores a agéegpublicidade for efetivado

por meio de veiculo de divulgacao.

(fonte: http://www.cenp.com.br/PDF/NomasPadrao/NasniPadrao_Portugues.pdf)

Lei n212.232, de 2010.



Solugdo de Consulta n.° 151 Cosit
Fls. 6

Art. 19. Para fins de interpretacdo da legislac@ rdgéncia, valores
correspondentes ao desconto-padrao de agénciacpet®pcdo, execucao e
distribuicAo de propaganda, por ordem e conta dentes anunciantes,
constituem receita da agéncia de publicidade e¢camequéncia, o veiculo de
divulgacdo ndo pode, para quaisquer fins, faturaomabilizar tais valores
como receita propria, inclusive quando o repassdedconto-padrao a agéncia

de publicidade for efetivado por meio de veiculaieilgacao.

6.1. Conforme definido em lei, as agéncias de ipdilde recebem, por meio do
desconto-padrdo, a remuneracdo unificada por uma €@ servicos heterogéneos que
integram as atividades tipicas das agéncias (relsumente, a elaboracdo e a execucdo do
plano publicitario, a compra e a distribuicdo ddlpidade — arts. 68 16 do regulamento
aprovado pelo Decreto 87.690, de 1° de fevereiro 1966). Note-se, aiqda,a remuneracao
pela modalidade do desconto-padrdo esta vinculada hipotese em que a
publicidade/propaganda é efetivamente veiculada pghpresa contratada (veiculo de
comunicacdo) e que o valor do desconto-padrédo éuladb sobre o valor que seus
clientes/anunciantes investem na veiculacdo emanfédinforme a tabela de preco do espaco
publicitario editada pelos veiculos — art. 11 da h®4.680, de 1965, e dos arts. 11 e 14
regulamento aprovado pelo Decret®ii?690, de 1966).

Regulamento aprovado pelo Decreto+187.690, de 1966.

Art 6° Agéncia de Propaganda € a pessoa juridica edpad&inos métodos, na
arte e na técnica publicitarios, que, através, wissionais a seu servico,
estuda, concebe, executa e distribui propagand¥eioslos de Divulgacéo, por
ordem e conta de clientes anunciantes, com o wbjdg promover a venda de
mercadorias, produtos e servigos, difundir idéias imformar o publico a

respeito de organizacdes ou instituicoes a queserv

()

Art 11. O Veiculo de Divulgacéo fixara, em Tabéla), bem como o desconto

atribuido as Agéncias de Propaganda.

(..)
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Art 14. O preco dos servigos prestados pelo Veidal®ivulgacao sera por éste
fixado em Tabela publica, aplicavel a todos os gaehpres, em igualdade de
condi¢des, incumbindo ao Veiculo respeité-la erfapen que seja respeitada

por seus Representantes.

Art 15. O faturamento da divulgacdo sera feito eom@& do Anunciante,
devendo o Veiculo de Divulgacdo remeté-lo a Agénesponsavel pala

propaganda.

Art 16. O Veiculo de Divulgagéo ficara obrigadorgmde o Anunciante, a
divulgar a matéria autorizada, no espac¢o ou noderoptratado, de acérdo com
as especificacbes estabelecidas, ndo podendo cciéntey em qualquer caso,

pretender influir na liberdade de sua opinido eito

6.2. Em regra, a obrigagédo relativa ao descontidpada agéncia descortina-se
como situacéo juridica prépria, em paralelo aoigemprestado e ao faturamento realizado pelo
veiculo de divulgacdo em nome do anunciante (dfse 16 do regulamento aprovado pelo

Decreto R%7.690, de 1966) constituindo, assim, uma segreidedo juridica.

7. Em relacdo aos valores contratualmente paglos gmeinciante a agéncia de
publicidade por servicos prestados de forma coatinau eventual, inclusive
independentemente da veiculacdo (a exemplo dosadwnifees” ou “honorarios de valor
fixo"), também representam receita propria da agémassivel de tibutacdo pela sistematica

do Simples Nacional.

8. Outros valores pagos pelo cliente anunciants@uwicos prestados pela agéncia
— a exemplo dos chamados honorarios de produc&oneaxthonorarios especiais ou valores
pagos para fazer frente a custos internos da ag@uancernente a custos havidos pela agéncia
na elaboracdo das campanhas publicitarias, sejelagio & médo de obra especializada, seja
em relacdo a custos de materiais, servicos, etmbém sdo passiveis de tributagdo pela

sistematica do Simples Nacional.

8.1. Quando “(...) as agéncias de publicidadebmmede seus clientes [anunciantes]
o valor total referente as campanhas de publicidadazem os repasses aos (...) outros
prestadores de servigos envolvidos nas campant@assylta, fls. 2), deve-se ter em mente que

os ditos “repasses” em regra representam o valoresmondente ao pagamento de
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fornecedores externos de suprimentos e de seregmecrializados que Sd0 necessarios para a

viabilizacdo da campanha (terceiros).

8.2. Importa considerar, na hipotese, que a baséldulo do Simples Nacional (art.
18,caput e § 3°da Lei Complementarri®23, de 2006, e art. 16 da Resolucdo CGSdinéle

29 de novembro de 2011) é a receita bruta auferitio o lucro do periodo.
Resolucdo CGSN n94, de 2011.

Art. 16. A base de célculo para a determinagéo alorwdevido mensalmente
pela ME ou EPP optante pelo Simples Nacional see@eita bruta total mensal
auferida (Regime de Competéncia) ou recebida (Regien Caixa), conforme
opcado feita pelo contribuinte. (Lei Complementar 1?3, de 2006, art.
18, caput e §-3°

8 1°0 regime de reconhecimento da receita bruta sesthatavel para todo o
ano-calendario. (Lei Complementarl®3, de 2006, art. 18, §)3°

8§ 2° Na hipotese de a ME ou EPP possuir filiais, dewsnaconsiderado o
somatorio das receitas brutas de todos os estabel@os. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 18, caput)

§ 3°Para efeitos do disposto neste artigo: ( Redagéa pela Resolugdo CGSN
n°98, de 13 de marco de 20112

| - a receita bruta auferida ou recebida sera gadeena forma do art. 25-A;
(Lei Complementar n123, de 2006, art. 18, 88 d%4°A) (Redacédo dada pela
Resolucdo CGSN-n?17, de 2 de dezembro de 2014) (Vide art. 10 da Re
CGSN nr°117/2014)

Il - considera-se a receita bruta total mensalral#eou recebida nos mercados
interno e externo. (Lei Complementarlr®3, de 2006, art. 3°, § 15) (Incluido(a)
pelo(a) Resolucdo CGSN 88, de 13 de marco de 2012)

8.3. Para a consecucdo de seu objeto social, sbgegsridica incorre em varios
custos, de tal sorte que, para oferecer o sera@nanciante e auferir receitas, a agéncia tera

que incorrer em despesas. Portanto, caso resteneiado que ha relagdo juridica entre a
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agéncia e os terceiros, notadamente se ha emiss@malimentacao fiscal (emitida pelos

fornecedores externos de suprimentos e de serégpscializados) em nome da poépria

agéncia, evidencia-se que tais custos sdo supsriagla agéncia, ainda que venham a ser
repassados ao cliente e contratualmente recebame de reembolso.

8.4. Interpretacdo diversa seria contraria apleis levaria ao entendimento de que
todo e qualquer custo de uma atividade econdémidar@oser considerado mero repasse de
valores, e 0 Simples Nacional passaria a ter pg¢ da calculo ndo mais a receita bruta, mas o
lucro decorrente do resultado das operacoes rdakza

8.5. Assim, além dos chamados honorarios de pémdwexterna e honorarios
especiais, tem-se que os valores cobrados do ambefliente que representam o preco dos
servicos prestados estdo inseridos no conceiteckdta bruta. A simples decomposicéo da
conta, com a discriminagédo das despesas realizadasjescaracteriza a condi¢cao de receita
auferida e de remuneracéo pela venda de servit@ag@ncia.

9. Em relacdo as importancias recebidas dos amiesi e pagas pelas agéncias de
publicidade e propaganda aos veiculos de divulgacaso estejam associadas a servigos
prestados pela agéncia de propaganda e digam teespaiustos relativos a tais servigos
(subcontratagdo), tais receitas compdem a basedldela da agéncia de publicidade e

propaganda optante pelo Simples Nacional.

9.1. Contudo, o art. 15 do regulamento aprovado Pecreto r%7.690, de 1966,
disciplina que “O faturamento da divulgacdo serto fem nome do Anunciante, devendo o
Veiculo de Divulgagdo remeté-lo a Agéncia resposlspela propaganda”. Vislumbra-se,
nessa hipotese, como emblematica a relacao juridimada entre o veiculo e o anunciante,
ainda que por intermédio da agéncia de publicidealeendo a agéncia (Qque ndo possui como
objeto social a veiculagdo em midia e caso nadizeealibcontratacdo) a responsabilidade pela
intermediacdo da cobranca e repasse dos valoresgentes ao veiculo (conforme nota fiscal

de veiculacao/divulgacéo emitida pelo veiculo em@alo anunciante).

9.2. Nessa hipotese especifica (subitem 9.1), veste de fato evidenciado que a
agéncia de publicidade participa tdo somente corremediadora na relacdo juridica que da
causa ao faturamento da divulgacédo, firmada entreeiculo e o anunciante (com a

intermediacdo da agéncia, que atua por ordem @ dantliente), e, cumulativamente, que os
valores recebidos do anunciante ndo remuneramgegoyoprio da agéncia, mas a veiculacao

9
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em midia executada por pessoa juridica distinteclee de divulgacéo), é possivel reconhecer
gue, em relacdo a agéncia de publicidade e progagtais valores ndo se inserem no conceito
de receita bruta a que se referem os ars.88°1°e 15, e 18,caput e § 3? da Lei
Complementar n923, de 2006. Ou seja, ndo compdem a base delacdlauagéncia de

publicidade e propaganda optante pelo Simples Naktio
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria.

6.1 A Agéncia de Publicidade que intermediar awagfo atuara sempre por
ordem e conta do Anunciante, observado o dispasatens 6.1.1 a 6.1.3.

6.1.1 E dever da Agéncia de Publicidade cobrar,neme do Veiculo, nos
prazos estipulados, os valores devidos pelo Anateiaespondendo perante

um e outro pelo repasse do “Valor Faturado” recebinl Veiculo.

6.1.2. A fatura do Veiculo sera encaminhada ao Aiamte por meio da
Agéncia de Publicidade.

6.1.3 Tendo em vista que o fator confianca é fureddah no relacionamento
comercial entre Veiculo, Anunciante e Agéncia edeessta Ultima depositaria
dos valores que l|hes sdo encaminhados pelos GlAntenciantes para
pagamento dos Veiculos e Fornecedores de servieoprapaganda, fica
estabelecido que, na eventualidade de a Agénaa iredevidamente aqueles
valores sem o devido repasse aos Veiculos e/oeé&uores, tera suspenso ou

cancelado seu Certificado de Qualificagdo Técriceedida pelo CENP

9.3. Observe-se que o sujeito passivo, ao formuta consulta, deve ter em mente
gue o objetivo desse processo se restringe a diewveintuais dificuldades na interpretacéo de
dispositivos da legislacdo tributaria federal geeentualmente, possam ser dudbios ou
obscuros. A presente solucdo de consulta ndo despple qualquer eventual transacgéo
realizada pela interessada esteja caracterizadsipdéese de intermediagcdo de cobranca e
repasse de valores pertencentes a veiculo de coagénoi (subitem 9.2), cabendo unicamente a
consulente a responsabilidade pelos procedimentosefa adotados, frente as relacdes

juridicas que déo causa aos faturamentos de digddga

10



Solugdo de Consulta n.° 151 Cosit
Fls. 11

Conclusao

10. Considerando todo o exposto, em especiakpodio no paragrafo unico do art.
24 da Lei Complementar-ri23, de 2006, tem-se que, na hipotese sob andliséutacao
deve ocorrer sobre a receita bruta da consulam&jstindo dispositivo legal que autorize a

excluséo das importancias relativas aos custossparabtencao.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
PAULO HENRIQUE PASSOS TEIXEIRA DANTAS

Auditor-Fiscal da RFB — Disit/SRRF01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA

Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

) Assi r]ado digitalmente
CLAUDIA LUCIA P. M. DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao
Aprovo a Solucédo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27

da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 e¥éscia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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