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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUICAO DE 15%
SOBRE NOTA FISCAL OU FATURA DE COOPERATIVA DE
TRABALHO. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 595.838/SP.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recursordéxdinario n°
595.838/SP, no ambito da sistematica do art. 5d8-Bddigo de Processo
Civil (CPC), declarou a inconstitucionalidagee rejeitou a modulacao de
efeitos desta deciséae do inciso IV, do art. 22, da Lei n°® 8.212, de 1991
dispositivo este que prevacontribuicdo previdenciaria de 15% sobre as
notas fiscais ou faturas de servicos prestados quaperados por
intermédio de cooperativas de trabalho.

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n® 10.5222@D2, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/ITAS® 174, de
2015, a Secretaria da Receita Federal do Brasdndracse vinculada ao
referido entendimento.

O direito de pleitear restituicao tem o seu pragulado pelo art. 168 do
CTN, com observancia dos prazos e procedimentostamies da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novend®c2012, com
destaque, no caso, para os arts. 56 a 59, no cau@ twmpensacao.

Dispositivos Legais Codigo Tributario Nacional, art. 168; Lei n° 8338
de 1991, art. 66; Lei n° 10.522, de 2002, art. R6rtaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1, de 2014; Nota PGFN/CASTF N° 174,26&5; Ato
Declaratorio InterpretativoRFB n° 5, de 2015.

Relatoério

A pessoa juridica acima identificada formula edias questionando se pode
deixar, ou ndo, de efetuar o recolhimento da dangg@o previdenciaria de 15%, incidente
sobre o valor de notas fiscais ou faturas de sEsvixestados por cooperados por intermédio
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de cooperativas de trabalho, prevista no incisalt/art. 22, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, nos seguintes termos:

“De acordo com a decisdo prolatada pelo Supremo ufab Federal no

Recurso Extraordinario 595.838/SP, com repercusgéml reconhecida, foi
declarada a inconstitucionalidade do artigo 22,isw IV da Lei 8.212 com
redacdo dada pela Lei 9.876/99 que instituiu a @botcdo Social

Previdenciaria de 15% sobre o valor dos servicogspdos por meio de
cooperativas de trabalho.

Como se trata de Recurso Extraordindrio tramitadmmcrepercusséo geral
reconhecida, cuja deciséo transitou em julgado,dserassim, de observancia
obrigatéria pelas demais instancias do Poder Jutio, como também pela
Administracdo Publica, a consulente entende quesdeleentdo, esta
desobrigada do recolhimento da citada contribuigievidenciaria. Entende,
também, a consulente, que tem o direito a pleieastituicdo ou compensacéo
dos valores que pagou, a titulo da contribuicdo @mento, nos ultimos 5
(cinco) anos.

Assim posto, fundada na questéo suscitada, a cemguuestiona:
1°) Esté correto o entendimento adotado pela cemaP

2°) A Consulente pode, desde ja, deixar de recolhercontribuicdo
previdenciaria prevista no art. 22, inciso IV dail8212, com redacdo dada
pela Lei 9.8767

3°) Se positiva as respostas as questdes acimanaulente podera ingressar
com o pedido de restituicdo e ou compensacao dtmegaindevidamente
pagos, a titulo da comentada contribuic@o previdiatia, nos Ultimos 5 anos?

4°) Se negativa as respostas aos questionamenttms facima, qual o
entendimento correto acerca da matéria e qual acedimento a ser adotado
pela Consulenteé?

Fundamentos

2. Preliminarmente, convém recordar que o objeda® solu¢cdes de consulta sobre
a interpretacdo da legislacdo no ambito da Seiaetar Receita Federal do Brasil (RFB) é
esclarecer questdes objetivas formuladas pelosulmnes acerca da interpretacdo de
dispositivos especificos da legislagéo tributaredeaneira aplicaveis a fatos determinados de
suas atividades.

3. Como, em sede de consultas, a RFB presume seoeratos os dados
apresentados pelos consulentes, sem questionaexstiddo, as solucdes de consulta ndo
convalidam classificagcOes fiscais, informacdesrpretacdes, acdes ou omissdes aduzidas na
consulta.

4, Os processos administrativos de consulta soliegpretacdo da legislacdo
tributaria relativos aos tributos administradosapBIFB sdo atualmente disciplinados pela
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Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, 16 de setembr@@e. A Solucdo de Consulta Cosit, a
partir da data de sua publicacdo, tem efeito vartel no ambito da RFB e respalda o sujeito
passivo que as aplicar, independentemente de sensulente, desde que se enquadre na
hipétese por ela abrangida, sem prejuizo de quet@i@ade fiscal, em procedimento de
fiscalizagéo, verifigue seu efetivo enquadramento.

5. Feitas tais adverténcias, passamos a respamaesente consulta.

6. Quanto a matéria questionada, cabe esclarpeero Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) na sessédo de julgamentoiadd8/04/2014, nos autos do Recurso
Extraordinario (RE) n° 595.838, sob o rito de repssdo geral, declarou a
inconstitucionalidade do inciso IV, do art. 22, Hai n° 8.212, de 1991, que previa a
contribuicdo previdenciaria de 15%, incidente sobrealor de notas fiscais ou faturas de
servicos prestados por cooperados por intermédioalgerativas de trabalho.

7. A Fazenda Nacional op6s embargos declarajorempierendo a modulacéo
temporal dos efeitos da decisédo de inconstitucidadé, porém essa pretensao foi rejeitada na
sessdo de 18/12/2014, em que o Plenario do STFewatposicao, restando o tema transitado
em julgado.

8. Pois bem, é de se esclarecer acerca do e&faitalante das decisdes judiciais

para a Administracdo Publica. Segundo o art. 1@2, & o art. 103-A da Constituicdo Federal,
ha vinculacéo nas decisdes proferidas pelo STontvale concentrado de constitucionalidade
(acbes diretas de inconstitucionalidade e acOekrdé@rias de constitucionalidade), e nas
decisbes do STF expressas em termos de sumuldarnteu

8.1. Ndo é o0 caso da decisdo em questdo, queprfiferida em Recurso
Extraordinario, ou seja, na via incidental de caletrde constitucionalidade, que tem seus
efeitos apenas inter partes até a suspenséo dacéreda lei pelo Senado Federal, nos termos
do inciso X do art. 52 da Constituigcéo Federal.

9. Todavia, registre-se que os 88 4°, 5° e 7&rddl9 da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, acrescentados pela Lei n° 12.8441%ale julho de 2013, determinam a
aquiescéncia da Administracdo Tributaria com desisdroferidas nos ritos de repercusséo
geral (CPC, art. 543-B) e dos recursos repetitff@?C, art. 543-C):

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional @igzada a nao
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir giee tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante,ipétdse de a decisdo versar
sobre:

(.)

IV - matérias decididas de modo desfavoravel a RdaéNacional pel®Gupremo
Tribunal Federal, em sede de julgamentealizado nos termos do art. 543-B da
Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Prece3ivil,

V - matérias decididas de modo desfavoravel a Fde&acional pelduperior
Tribunal de Justica em sede de julgamento realizado nos termos doscdi3-C
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdédigo Processo Civilcom
excecdo daquelas que ainda possam ser objeto deciapéo pelo Supremo
Tribunal Federal.

(.)
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§ 4 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo consta os créditos

tributarios relativos as matérias de que tratamiasisos|l, IV e V do caput,
ap6s manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazendacional nos casos dos
incisos IV e V do caput.

§ 5 As unidades da Secretaria da Receita Federal dsiBdeverdo reproduzir,
em suas decisdes sobre as matérias a que se refsput o entendimento
adotado nas decisfes definitivas de mérito, queerersobre essas matérias,
apo6s manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazerdiacional nos casos dos
incisos Ve V do caput.

§ 6 - (VETADO).

§ 7° Na hipotese deréditos tributarios ja constituidgsa autoridade lancadora
deverérever de oficio o lancament@ara efeito de alterar total ou parcialmente
o créditotributario, conforme o cas@pds manifestacdo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional nos casos dos incisos éW do caput. (sem grifo no
original)

10. No entanto, essa aquiescéncia por parte @aéRfondicionada & manifestacao
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional que, aomefoo art. 3° da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1, de 12 de janeiro de 2014, sera festameio de Nota Explicativa, que
incluira ou ndo a matéria objeto da decisdo na tistdispensa de contestar e recorrer:

Art. 3° Na hipotese de decisdo desfavoravel a Fizéfacional, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, &R formara a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou n&o rdatéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins decagifio do disposto nos 88 4°, 5°
e 7° do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho2062, e nos Pareceres
PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubro de 2011, e FGBW/CRJ n° 396, de 11
de marco de 2013.

11. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral da Faz&lational editou, em 24 de
fevereiro de 2015, a NOTA/PGFN/CASTF/N°.174/2018umdo a presente matéria na lista
de dispensa de contestar e recorrer, nos termBsrtiaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014.
A RFB, entéo, editou o Ato Declaratoério Interpret@atRFB n° 5, de 25 de maio de 2015:

Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 5, de 25maio de 2015 .(Publicado(a)
no DOU de 26/05/2015, se¢éo 1, pag. 15)

DispGe sobre a contribuicdo previdenciaria deviddagocontribuinte individual
gue presta servico a empresa por intermédio de @@tiya de trabalho.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no asoattibuicdes
que lhe conferem os incisos Il e XXVI do art. ZRORegimento Interno da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovaétadortaria MF n® 203, de
14 de maio de 2012, e tendo em vista o dispostrtn@l da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, bem como a declaragdo de indowginalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recursoaexdiinario n°® 595.838 -
Sdo Paulo, com repercussdo geral reconhecida, daribolicdo prevista no
inciso IV do art. 22 da mesma Lei, recurso no qoam base no art. 19, inciso 1V
e § 4° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 200Pr@curadoria-Geral da
Fazenda Nacional ndo mais contestara e recorrerapnfarme
Nota/PGFN/CASTF n° 174, de 2015, declara:
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Art. 1° O contribuinte individual que presta sexia empresa por intermédio de
cooperativa de trabalho deve recolher a contriboigdrevidenciaria de 20%
(vinte por cento) sobre 0 montante da remunerag®ebida ou creditada em
decorréncia do servico, observados os limites nangmmaximo do salario de
contribuicéo.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasdlo constituira crédito
tributario decorrente da contribuicdo de que trata8 1° do art. 1° da Lei n°
10.666, de 8 de maio de 2003, que instituiu couitdio adicional aquela
prevista no inciso IV do art. 22 da Lei n° 8.218,1991, para fins de custeio de
aposentadoria especial para cooperados filiado®aperativas de trabalho.

Art. 3° Ficam modificadas as conclusdes em coittréonstantes em Solugfes de
Consulta ou em Solu¢des de Divergéncia emitidassaate publicacdo deste ato,
independentemente de comunicag&o aos consulentes.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

12. Diante disso, a contribuicdo ndo mais € dewds pagamentos ja efetuados séo
considerados indevides haja vista que o STF rejeitou a modulacao dososfeila decisdo de
inconstitucionalidade-, passiveis, portanto, de restituicAo ou compepsatgeitos a analise
concreta do efetivo direito.

13. Por fim, resta esclarecer que, independemtenaa acdo judicial em comento, o
direito de pleitear restituicdo tem o seu prazaleatp pelo art. 168 do CTN, com observancia
dos prazos e procedimentos constantes da InstiNggimativa RFB n° 1.300, de 20 de
novembro de 2012, com destaque, no caso, pardsoHéra 59, no que toca a compensacao,
gue se funda no art. 66 da Lei n°® 8.383, de 1991.

Conclusao

14. Com base no exposto, conclui-se:

a) O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar cuRe Extraordinario n°
595.838/SP, no ambito da sistematica do art. 548BCodigo de Processo Civil (CPC),
declarou a inconstitucionalidade do inciso IV, db 22, da Lei n° 8.212, de 1991, que previa
incidéncia de contribuicdo previdenciaria de 15%rsm valor de notas fiscais ou faturas de
servicos prestados por cooperados, por intermédandperativas de trabalho;

b) Em razdo do disposto no art. 19 da Leil6%22, de 2002, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB®, de 2014, e na Nota PGFN/CASTF n° 174, de 28Bxcretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se virdaio referido entendimento, de forma que
a contribuicdo ndo mais é devida, e os pagameatefejuados sdo considerados indevidos,
passiveis, portanto, de restituicAo ou compensagdejtos a analise concreta do efetivo
direito; e

c) Independentemente da acdo judicial em comemtalireito de pleitear
restituicdo tem o seu prazo regulado pelo art. d68CTN, com observancia dos prazos e
procedimentos constantes da Instrugdo Normativa RRFB300, de 20 de novembro de 2012,
com destaque, no caso, para os arts. 56 a 59 entoca a compensacao.
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A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
BRUNO GONTIJO MOTTA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisao de Tributacdo/SRRF06

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-substituto da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB 19396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaarasulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



