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ASSUNTCO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

BASE DE CAI:CULO. RESTITUICAO DE ICMS RETIDO A MAIOR POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

A restituicdo de ICMS retido a maior na sistematieasubstituicdo tributaria
estadual ndo compde a base de célculo da Cofigsgjdal valor, no periodo em
que foi reconhecido como custo, ndo influenciou aseb tributavel dessa
contribuicdo.

Por outro lado, o valor dos juros decorrentes dighito tributario recuperado,
por se tratar de receita nova, compde a base déadéla contribuicdo.

Dispositivos Legais:Lei n° 9.718, de 1998, art. 4°, na redacao daliagre 22,
inciso |, da Lei n° 10.865, de 2004; Lei n° 10.8832003, art. 1° e ADI n°® 25, de
2003.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICAGCAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatoério

1. Em peticdo protocolizada na data de 20 de dexewnhe 2005 (fls. 01/05), a
empresa interessada formulou consulta acerca daae®p aplicavel a Cofins, relatando, em
sintese, que:

1.1 A empresa atua no ramo de posto revendedrercializando 6leo diesel para
0 abastecimento de embarcacdes;

1.2. O produto comercializado € tributado por stbgdo tributaria (refinaria),
incidindo sobre uma base de calculo maior do gpeego efetivamente praticado pelo posto
revendedor ao consumidor final. Em vista dissopweéBno do Estado de S&o Paulo restitui ao
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posto revendedor o valor do ICMS calculado sobddeaenca entre o valor de venda tomado
como base para a retencédo e o valor efetivamentecguo nas vendas aos consumidores
finais;

1.3. A duavida reside na incidéncia da Cofins,ovestitender que por estar este tributo

contido no preco pago na aquisicdo do produto,dederia haver incidéncia neste caso. Cita,
ainda, jurisprudéncia sobre o assunto.

2. Anexas ao requerimento de consulta, enconsemépias autenticadas dos
seguintes documentos: documentos de identificaQd®rd*****; Instrumento de Alteracdo e
Consolidacdo Contratual da empresa consulentepiascde artigos publicados em jornais.

Fundamentos

3. Inicialmente, € importante ressaltar que naalesee confundir o regime de
substituicdo tributaria aplicavel ao ICMS, com dgqueferente as contribuicbes ao PIS/Pasep e
a Cofins, sendo que nao necessariamente um dessfonproduto submetido a substituicdo
tributaria estadual também estara incluido na gulgsto tributaria para fins das contribuicées
sociais.

4. Nesse sentido, as operagbes com combustiveie eles, o Oleo diesel,
submetem-se a sistematica da substituicao trilaupdla legislacdo do ICMS de Séo Paulo, de
acordo com o Regulamento deste tributo (Decreté5m90, de 30 de novembro de 2000 e
alteracOes posteriores — RICMS/SP), enquanto quiegisiacdo federal estdo submetidas a
incidéncia monofasica (artigo 4° da Lei n° 9.7182d@ de novembro de 1998, na redacdo dada
pelo artigo 22, inciso |, da Lei n® 10.865, de 80atril de 2004).

4.1. O referido RICMS/SP determina sobre o0 assoimpoe segue:

Artigo 411 - O langamento do imposto incidente nas suassiperacdes com
petréleo bruto, desde a importacédo ou extraca@, fiderido para o momento em
gue ocorrer a saida dos produtos dele derivados §L374/89, art. 8°, XXIV, e §
10, 2, naredacdo da Lei 9.176/95, art. 1°, 1).(...

Artigo 412 - Fica atribuida a_responsabilidade pela re@mcdo imposto

incidente nas operacBes subseqiientes até o confinalp realizadas com

combustivel liglido ou gasoso ou lubrificante, dadios de petréleexceto gas

ligliefeito propano ou butano (Lei 6.374/89, art. 8°e V, 88 8° e 10, 2, e arts.
60 e 66-F, I, o primeiro e o terceiro na redagdo lda 9.176/95, artigo 19, I,

sendo a alinea "a" do inciso Il do art. 8° comeadtcao da Lei 10.136/98, art. 3°,
e o inciso V do art. 82, com alteracdo da Lei 9/965art. 1°, e Convénio ICMS-
3/99, clausulas primeira e segunda, com alteraglie€onvénio ICMS-138/01):
(Redacao dada ao art. 412 pelo inciso IV do artdd®Decreto 46.588 de 08-03-
2002; DOE 09-03-2002; efeitos a partir de 01-01-200

| - a estabelecimento do distribuidor de combustiveomo tal definido e
autorizado por orgdo federal competente, ou a irtgutwr, localizado neste
Estado, tratando-se de:

a) aguarrds mineral, classificada no cddigo 2710920 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - Sistema HarmonizaddMMSH;
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b) 6leo combustivel, gasolina de aviacdo, querosdmeaviacdo e querosene
iluminante;

Il - a estabelecimento fabricante de combustiveis oumpdrtador, localizado
neste Estado, tratando-se dos demais combustivijsidos ou gasosos,
derivados de petroleo

[l - a estabelecimento, localizado neste Estadofabricante de lubrificante ou
do importador desse produto;

IV - a remetente, a seguir indicado, localizado Estado signatario de acordo
implementado por este Estado, arrolado na Tabeldo\Anexo VI, inclusive na
hipétese de o adquirente ser usuario ou consunfidal, ainda que o imposto
tenha sido retido em operacéao anterior:

a) estabelecimento do fabricante de combustiveigngortador, do distribuidor
de combustiveis, como tal definido e autorizadoqrgéo federal competente, ou
do Transportador Revendedor Retalhista - TRR, tdbase de combustiveis
liglidos ou gasosos, derivados de petréleo, ougdeuaias mineral;

b) estabelecimento do fabricante, do revendedommortador, tratando-se de
lubrificante;

V - a qualquer estabelecimento que receber o prodiitetamente de outro
Estado, em hipGtese ndo prevista no inciso antégor.)

4.2. Assim, nesse tipo de regime de substituigBotéria sdo retidos os valores pelo
responsavel identificado na lei (no caso em tela,estabelecimento fabricante dos
combustiveis), sendo assegurada a restituicdoigtbdidor do produto) do imposto retido a
maior antecipadamente em razao da substituicaatdrib, caso ndo se efetive o fato gerador
presumido na sujeicdo passival caso se comprove que na operacdo final com a
mercadoria ficou configurada obrigacdo tributaria de valor inferior a presumida,
conforme artigo 269 do RICMS/SP:

Artigo 269 - Nas situacdes adiante indicadasstabelecimento do contribuinte
substituido que tiver recebido mercadoria ou seoviipm retencdo do imposto,
observada a disciplina estabelecida pela Secretad@ Fazenda,podera
ressarcir-se(Lei 6.374/89, art. 66-B, na redacdo da Lei 9.9B5/art. 3.° e
Convénio ICMS-81/93, clausula terceira, § 2° ndagio do Convénio ICMS-
56/97, clausula primeira, I):

| - do valor do imposto retido a maior, correspondeatdiferenca entre o valor
que serviu de base a retencado e o valor da operazéiprestacao realizada com
consumidor ou usuario final

Il - do valor do imposto retido ou da parcela dopimsto retido relativo ao fato
gerador presumido néo realizado; (g.n.)

4.3. Dessa forma, o revendedor de combustivedsareido pelo Governo do Estado
de Sao Paulo, em decorréncia da comprovacao de qaler final de venda do combustivel &
inferior ao considerado para fins de retencao starsiatica da substituicdo tributaria, conforme
relatado na peticdo inicial da consulente, send® sna duvida refere-se a tributacdo pela
Cofins destes valores de ICMS objeto de ressarcondtara responder a tal indagacéo, é
preciso analisar quais sao os fatos geradores filasCdejamos:
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4.3.1. E importante ressaltar, inicialmente, quem@sulente se encontra no regime de
apuracdo ndo-cumulativa da Cofins, conforme setatmpelos sistemas informatizados da
RFB — Secretaria da Receita Federal do Brasilguezé tributada pelo Lucro Real;

4.3.2. Desta forma, deve-se verificar 0 conceddaturamento prescrito pela Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, que instituragane ndo-cumulativo da Cofing)
verbis

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Segurid&ieial - COFINS,

com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato dera faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas p@lassoa juridica,

independentemente de sua denominagéo ou claséificantabil.

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o tatat receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas gpesem conta prépria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pesageejuridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor fdturamento, conforme
definido nocaput

§ 3° N&o integram a base de célculo a que se refsteeartigo as receitas:

V - referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicicnasedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperacfes de csébdxados como perda que
nao representem ingresso de novas receitas, otaglsupositivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido dwsos e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisig@otenham sido computados
como receita.

4.3.3. Nesse sentido, o valor do tributo retidmaor objeto de ressarcimentogo
constitui receita computavel na base de calculo d@ofins por nédo se tratar de receita
nova nos termos do disposto no artigo 1° da Lei 19.833, de 2003

4.3.4. Ademais, este entendimento encontra-seregxp no Ato Declaratério
Interpretativo SRF n° 25, editado em 24 de dezerdbr@003 (DOU de 29.12.2003), o qual
dispbe sobre a tributacdo de valores restituidosoatribuinte pessoa juridica, por forca de
sentencga judicial em agéo de repeticdo de indéhmitendimento este plenamente aplicavel
aos casos de restituicdo pela via administrativa emazdo da semelhanca juridica das
situacdes

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 25, de 24ddzembro de 2003
DOU de 29.12.2003

DispGe sobre a tributacdo de valores restituidoscantribuinte pessoa juridica,
por for¢a de sentencga judicial em acéo de repet@@andébito

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do art. 209 do Regimento Inteida Secretaria da Receita
Federal, aprovado pela Portaria MR 1259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em
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vista o disposto no art. 53 da Lei %430, de 1996, e o que consta do processo n°
13603.001166/2002-76, declara:

Art. 1° Os valores restituidos a titulo de tributo pagaédwidamente serdo
tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessodslichs (IRPJ) e pela
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLg, em periodos anteriores,
tiverem sido computados como despesas dedutivdiscdm real e da base de
calculo da CSLL.

Art. 2° Nao hé incidéncia da Contribuicdo para Financiarteda Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasepbre os valores
recuperados a titulo de tributo pago indevidamente.

Art. 3°Os juros incidentes sobre o indébito tributério uperado é receita nova
e, sobre ela, incidem o IRPJ, a CSLL, a Cofins €amtribuicdo para o
PIS/Pasep.

Art. 4°No caso de reconhecimento das receitas pelo redaraaixa, o indébito e
0S juros passam a ser receita tributavel do IRPdaeCSLL no momento do
pagamento do precatorio.

Art. 5° Pelo regime de competéncia, o indébito passa aesmgita tributavel do
IRPJ e da CSLL no transito em julgado da senteadeigl que ja define o valor
a ser restituido.

8 1°No caso de a sentenca condenatéria ndo definialorva ser restituido, o
indébito passa a ser receita tributavel pelo IRRak& CSLL:

| - na data do transito em julgado da sentenca §ulgar os embargos a
execugdo, fundamentados no excesso de execu¢ad@4artinciso V, do CPC);
ou

Il - na data da expedi¢do do precatorio, quando azénda Publica deixar de
oferecer embargos a execucao.

8§ 2° A receita decorrente dos juros de mora devidosresab indébito deve
compor as bases tributaveis do IRPJ, da CSLL, dn€e da Contribuicdo para
o PIS/Pasep, observado o seguinte:

| - se a sentenga que julgar a acédo de repeticdindébito ja definir o valor a
ser restituido, €, no seu transito em julgado, passam a ser receita tributavel
os juros de mora incorridos até aquela data e, dipdali, os juros incorridos
em cada més deverdo ser reconhecidos pelo regirnerdpeténcia como receita
tributavel do respectivo més;

Il - se a sentenca que julgar a agéo de repetigéiindébito n&o definir o valor a
ser restituido, €, no transito em julgado da segaedos embargos a execucao
fundamentados em excesso de execucdo (art. 74isp ing do Coédigo de
Processo Civil), que passam a ser receita tributégguros de mora incorridos
até aquela data e, a partir dali, os juros incow&lem cada més deverdo ser
reconhecidos pelo regime de competéncia como eetditutavel do respectivo
meés;

lll - se a sentenca que julgar a acdo de repetigg@dndébito ndo definir o valor
a ser restituido e a Fazenda Publica ndo apreseatabargos a execucao, 0s
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juros de mora sobre o indébito passam a ser recgitaitavel na data da
expedicdo do precatério.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

4.3.5. No mesmo sentido do acima exposto, a Coagd@®-Geral de Tributacdo —
Cosit, ao analisar o aspecto material da hipéteseindidéncia tributaria sobre valores
restituidos aos contribuintes, por forca de semtgudicial que declarou inconstitucional a
cobranca de determinado tributo, manifestou o meentendimento do Ato Declaratério
transcrito no item anterior:

“Inicialmente, ha que se observar que os valoregtingidos ao contribuinte, no
caso em tela, configuram-se como recuperagdo deedas de exercicios
anteriores, ou seja, parte do ou todo o valor pagttulo de um determinado
tributo e que se constituiu em despesa de perioderiar, ingressa, em outro
periodo, apds deciséo judicial que considerou indkeva cobranga da parte ou
do todo, como receita proveniente de recuperacatedpesas.

N&o obstante as legislacbes pertinentes a Contrdmuipara o PIS/Pasep e a
Cofins sejam omissas em relacdo ao caso em tetasedode fugir da légica
contemplada pelo comando do art. 53 da L.ed 430, de 1996, ou sejado ha
que se falar em incidéncia da Cofins e da Contrip@o para o PIS/Pasep sobre
os valores recuperados a titulo de tributo pago aion, j& que tais valores, no
periodo em que foram reconhecidos como despesas,imguenciaram a base
tributavel dessas contribuicdes.

Destarte, o valor restituido a titulo deum tribygago indevidamente se
constituira em valor tributdvel por outro tributo panas se,

anteriormente, tiver sido computado como despedattlel da base de
célculo desse ultimo, seja qual for o fundamentaparepeticdo do

indébito daquele. Logicamente, que tal afirmacdo male quando a

receita ou faturamento sobre o qual incidira o trib indevidamente

pago tenha sido omitida no calculo do outro tributtas ai ndo ha que
se falar em tributar o indébito e, sim, toda a besgtida.” (g.n.).

4.3.6. Ressalte-se, ainda, que na contabilizagio cdmpras de 6leo diesel pela
empresa revendedora/distribuidora de combustivegsqonsulente), registra-se o ICMS retido
na substituicdo tributaria incluido no custo dmgse,uma vez que ndo havera incidéncia
deste tributo nas vendas do combustivel aos conswores finais, sendo, portanto, em
principio, irrecuperavel.

4.3.6.1. Assim, nos casos de restituicdo de valmidos a maior, 0 ajuste contabil
deverd ser realizado na propria conta de estoqs® a mercadoria ainda ndo tenha sido
vendida, ou em conta redutora do custo de meraleendidas, caso ja tenha sido realizada a
venda, de acordo com as praticas e principios keistéaceitos no Brasil. Nesse sentido,
interessante a leitura do arti@mntabilidade — ICMS no Regime de Substituicdouraibha —
Aspectos Contabeipublicado em 31 de outubro de 2005, na Revistadbid & Empresarial
Fiscolegis, cujos trechos de interesse, trans@eaguir:

Contabilidade - ICMS no Regime de Substituicdo Tuthria - Aspectos
Contabeis

INTRODUCAO
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A cobranca do ICMS no Regime de Substituicdo Taitaté adotada para
diversos tipos de produtos, tais como: cervejajigefantes, sorvete, cimento,
tintas, veiculos, etc.

No Regime de Substituicdo Tributaria, o fabricante importador das
mercadorias (contribuinte substituto) fica resporsa também, pelo
recolhimento do ICMS que sera devido nas etapasis®eg da comercializacao,
até o consumidor final, pelos revendedores (couinies substituidos).

Assim sendo, quando da realizacdo da venda dasad@tias ao revendedor, o
fabricante ou importador se torna devedor do ICM&8dente sobre o seu preco
de venda e também do ICMS calculado sobre a diferemtre esse prego e o
preco maximo ou Unico a ser praticado na revenda daercadorias a

consumidor final, quando fixado pelo fabricante,partador ou autoridade

competente. Na auséncia desse preco fixado, cadeuta imposto devido pelos
contribuintes substituidos (revendedores) com basevalor da operacdo

praticado pelo contribuinte substituto (fabricarme importador), incluidos os

valores correspondentes a frete, carreto e segumpostos e outros encargos
transferiveis, acrescidos do valor resultante ddicagdo do percentual de

margem de lucro estabelecido pela legislacdo do$Ckm cada caso.

O fabricante ou importador cobra do adquirente dasrcadorias, mediante
adicdo ao preco da operacdo, na sua Nota Fiscalalor do ICMS devido na
condicao de contribuinte substituto.

Por outro lado, o atacadista ou distribuidor e oregsta de mercadorias
submetidas ao Regime de Substituicdo TributaridGddS ficam dispensados do
recolhimento do imposto por ocasido da revendardescadorias.

REGISTROS CONTABEIS
Contabilizacdo da Operacdo no Estabelecimento Atlista/Distribuidor

Considerando-se que o estabelecimento atacadistahiiidor pagara para o
fabricante R$ 38.325,00 (trinta e oito mil e tresne vinte e cinco reais), no
qual ja estd embutido o ICMS que teria de recoleerisua venda ao varejista e
gue sua venda ao comerciante varejista se dé poBbMR$00,00 (sessenta mil
reais), teremos 0s seguintes lancamentos contabeis:

| - Pela compra:

D - MERCADORIAS (Ativo Circulante) C - BANCO (Ati@rculante) ou
FORNECEDORES (Passivo Circulante) R$ 38.325,00

[l - Pela venda:

D - CAIXA/BANCO/CLIENTES (Ativo Circulante) C - RHTA BRUTA DE
VENDAS (Resultado) R$ 60.000,00

Nota: Como se observa, o adquirente de produtoseitog ao Regime de
Substituicdo Tributaria ndo faz jus ao crédito doCMS, porquanto esse
imposto ja foi pago antecipadamente pelo prépritofi@ante dos produtos. Do
mesmo modo, por ocasido da venda, também néo sevéd qualquer parcela
a titulo desse imposto

Caso a legislacdo do ICMS estabeleca o direito adito, na aquisicdo dos
produtos sujeitos ao Regime de Substituicdo Tribiga pelo
atacadista/distribuidor ou varejista, o valor relab ao crédito do ICMS sera
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deduzido do valor do custo das mercadorias - estpqiendo como
contrapartida a Conta de ICMS a recuperafg.n.)

5. Destarte, conclui-se que no caso da Cofinsaspandiferenca positiva entre o
valor atualizado monetariamente do tributo ou d¢buitdo indevida e o valor efetivamente
restituido ou compensado, este acrescido dos jierosora, enquadra-se no conceito de receita
nova, integrando, consequentemente, a base déocd&ste tributo.

51 Cabe ainda destacar, entretanto, que de acomd® Decreto n°® 5.164, de 30 de
julho de 2004, a partir de 2 de agosto de 2004Jigsotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre as receitas financeiéasridas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de incidéncia ndo-cumulativa das referidagribuicdes, foram reduzidas a zero. A
partir de 1° de abril de 2005, a reducdo a zeroafigsiotas das citadas contribuicdes é
disciplinada pelo Decreto n° 5.442, de 09 de maigd@D5.

Conclusao

6. Tendo em vista 0 entendimento aqui fundamentpdiponho seja a consulta
solucionada, declarando-se que apenas a diferengdiva entre o valor atualizado
monetariamente do ICMS retido a maior indevidamente valor efetivamente restituido ou
compensado, este acrescido dos juros de mora, dnags® Nno conceito de receita nova,
integrando, consequentemente, a base de calcumtdbsto.

A considerac&o superior,
Séo Paulo, / / 20009.

KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
AFRFB Matricula 880327

Ordem de Intimacao

De acordo.

Soluciono a consulta na forma proposta. Encamiehes ***** para
conhecimento, ciéncia a interessada e demais @osi@s cabiveis.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.43@2dele dezembro de 1996, os
processos administrativos de consulta sdo soludgmam instancia Unica. A presente decisdo
nao comporta, portanto, recurso ou pedido de ré&beragdo. Excepcionalmente, caso a
interessada venha a tomar conhecimento de uma saltredo de consulta divergente desta,
relativa & mesma matéria e fundada em idéntica agunidica, cabe recurso especial, sem
efeito suspensivo, para a Coordenacdo Geral deit@ig@o - Cosit, em Brasilia — DF, nos
termos da Instrucdo Normativa RFB n° 740, de 2007.

Sao Paulo, / / 2009.
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VALERIA VALENTIM
Chefe Substituta da Divisédo de Tributag&o

Portaria SRRF 0800/P N° 9.326/2007 (DOU de 02/0520)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02247 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 21/97 (DOU dE7/12/1997)

/mash



