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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ,ANRENDA~DE PESSOAFI’SICA: IRPF
PROMESSA DE DOA(;,NAO. NAO TRANSFERENCIA~ DO BEM.
GA}NHO DE CAPITAL. NAO CARACTERIZADA ISENCAO. UNICO
IMOVEL.

Promessa de doacdo de bem imovel a filhos, vinautadissolucdo de
sociedade conjugal, é declaracéo unilateral deadentue obriga apenas
0S ex-conjuges promitentes.

A manifestacdo da vontade dos filhos, contrariaua geja feita a
transferéncia do bem imével, mantém o bem como rigdgde dos
promitentes doadores.

A propriedade do imdvel cuja transferéncia ndoféita por vontade de
seus filhos e a de outro imovel vedam que o contilgeja beneficiado
pela isencdo da tributacdo do ganho de capitalliraagdo do Unico
imovel, prevista na Lei+®.250, de 1995, art. 23.

Dispositivos Legais Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 111,
inciso Il (CTN); Lei r°9.250, de 26 de dezembro de 1995, arts. 23 e 122,
inciso Il, do Decreto n3.000, de 26 de marco de 1999 - Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR/1999).

Relatorio

O interessado acima qualificado apresenta consaliee apuragéo e tributacao
de ganho de capital na alienacéo de bem imévegdgesoa fisica, resumida abaixo:

a) Possui dois imoveis declarados na Declaracddnmgesto da Pessoa
Fisica: apartamento e um lote;

b) Em acordo de separagédo consensual homologadg)atente em 1988, o
interessado e a ex-cOnjuge acordaram em mantesrtaa@nto em nome
de ambos os cbnjuges, até sua quitacdo e levarttamerhipoteca que
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recaia sobre 0 mesmo, ocasido em que ele serituemdo em nome dos
filhos do casal;

c) O referido apartamento consta em sua declardgedbens, pois até o
momento néo foi feita a transferéncia para osdillpor vontade deles;

d) Esta vendendo o segundo imovel, o lote, e codm megociou outro
imovel nos dltimos cinco anos e considerando aicéonddo apartamento,
guestiona se pode considerar o lote como Unico ééicando, portanto,
isento de ganho de capital na alienacéo, de acmahoo art. 23 da Lei-n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Fundamentos

2. O objetivo da consulta € dar seguranca jurida@caujeito passivo que apresenta
a Administragdo Publica duavida sobre dispositivo lelgislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmeamprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicédo do sujeito passivo para Ihe possibibtzsso a interpretacdo dada pela Fazenda
Pudblica a um fato determinado.

3. A consulta, corretamente formulada, configureerdacédo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracgatimentos fiscais contra o interessado e a
nao aplicacdo de multa ou juros de mora, relativeiena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia sudsera ciéncia da solucdo da consulta.

4, A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretagcéo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, auivalida nem invalida quaisquer
informac0es, interpretacdes, acdes ou classifisafideais procedidas pela consulente e ndo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualogem®mpd, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejcseaflolucdo de Consulta.

5. Os processos administrativos de consulta soliegpretacdo da legislacao
tributaria relativos aos tributos administradosap®écretaria da Receita Federal do Brasil sdo
atualmente disciplinados pela Instrugcdo Normatit#®8 R°1.396, de 16 de setembro de 2013.
A Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data dge miblicacdo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo quepésag independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipo6teselgp@abmngida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagédfique seu efetivo enquadramento.

6. Feitas essas consideracdes, passo, a segoiucdo da presente consulta.
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7. O consulente indaga se, considerando a situac#iiica do apartamento que
possui, pode considerar o lote como Unico imoveinfdo, portanto, isento de tributacdo sobre
ganho de capital na alienacéo de acordo com 83da Lei R9.250, de 1995.

8. Para se interpretar a legislacdo que outoligargdo, a Lein3.172, de 25 de
outubro de 1966, (Cadigo Tributario Nacional - CTak. 111, assim dispde:

“Art. 111. Interpreta-sditeralmentea legislacao tributaria que disponha sobre:
| - suspensédo ou exclusdo do crédito tributério;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tribbatsacessorias.”

(Sem grifos no original)

9. O art. 23 da Lein9.250, de 1995, sobre o qual o consulente forrsuka
duvida, prevé a isencdo em questao nos seguintesse

“Art. 23. Fica isento do imposto de renda o ganh® chpital auferido na
alienacao do unico imével que o titular possueujo valor de alienacéo seja de
até R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mikjediesde que ndo tenha sido
realizada qualquer outra alienag&o nos ultimos oirnos.”

(Sem grifos no original)

10. Disciplinando a matéria em nivel infralegal,mesmo sentido dispde o art. 122,
caput, inciso Il, do Decreton8.000, de 26 de marco de 1999 - Regulamento dodtogsobre
a Renda (RIR/1999):

“Art. 122. Est4 isento do imposto o ganho de capital auferigoalienagao(Lei
n® 7.713, de 1988, art. 22, incisos | e IV, Lei81234, de 1990, art. 30, Lei n°®
8.218, de 1991, art. 21, e Lei 250, de 1995, arts. 22 e 23):

(..)

Il - do unico imével que o titular possyuaujo valor de alienacdo seja de até
quatrocentos e quarenta mil reais, desde que ndbatsido realizada qualquer
outra alienacaonos ultimos cinco anos.

8 4°0 limite a que se refere o inciso Il sera considker em relacao:
| - a parte de cada condémino, no caso de bensagriacninio;
Il - ao imével havido em comunh&o, no caso de dacie conjugal”

(Sem grifos no original)
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11. Também em nivel infralegal, a Instrucdo NoivaaRFB r°1.500, de 29 de
outubro de 2014, art. 108aput, Il e § 39 trata a matéria em conformidade com os outras ato
normativos, jA mencionados:

Art. 10. S&o isentos ou ndo se sujeitam ao impssioe a renda, 0s seguintes
rendimentos obtidos na alienacdo de bens e direitos

(.)

Il - ganho de capital auferido na alienagéo dioico imovel que o titular possya
cujo valor de alienacéo seja de até R$ 440.000@tfocentos e quarenta mil
reais), desde que ndo tenha sido realizada qualquéa alienac&donos ultimos
5 (cinco) anos, observado o disposto no inciso §d§

8§ 320 limite a que se refere o inciso Il do caput sesasiderado em relagéao:
| - & parte de cada condémino, no caso de bensosmiaeninio; e

Il - ao imével havido em comunhao, no caso de gadie conjugal.

(.)

(Sem grifos no original)

12. Nos termos da narrativa do consulente, e cof@dpia do acordo homologado
judicialmente em 1988, estabeleceu-se que o apamtanpermaneceria em nome de ambos os
ex-cOnjuges e, apos a quitacao do financiamergwamtamento da hipoteca sobre esse imovel,
seria feita a transferéncia aos filhos.

13. Assim, consoante o que foi narrado e o questaono acordo homologado,
naquela ocasiao, os ex-conjuges nao realizaramagéddado imoével em discussdo, mas sim
uma promessa de doagao.

14. Por intermédio dessa promessa, 0s ex-conjagésaram dois atos juridicos: a)
transacéo e; b) declaragéo unilateral de vontade.

15. O primeiro ato juridico, a transacdo, naque@amento era regida pelos arts.
1.025 a 1.036 da entdo vigente Lei3r971, de 18e janeiro de 1916 (Cdodigo Civil de 1916),
sendo atualmente regida pelos arts. 840 a 850 da°LE0.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil atualmente vigente).

16. Essa transacdo foi firmada como condicdo mhsaolucdo da sociedade

conjugal entre os préprios ex-cbnjuges, ao renomtissimultaneamente em permanecerem
como proprietarios do apartamento, apds sua qoitd¢dsse primeiro ato juridico, cada um
dos ex-conjuges foi ao mesmo tempo credor e deveddooutro. Desse modo, ndo pode
nenhum deles rescindir unilateralmente essa trdonsagos termos de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), cuja ementa es&fjair transcrita:
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Promessa de doacdo aos filhos do casal, inserida aardo de separagéo
judicial, ja ratificado, ndo pode ser unilateralmea retratado por um dos
cbnjuges. recurso  extraordindrio de que ndo se conhece.

(RE 109097, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Peina Turma, julgado
em 09/09/1986, DJ 10-10-1986 PP-18930 EMENT VOL3648 PP-00569)

(Sem grifos no original)

17. No voto, o Ministro Relator do Recurso Extchiario em questao afirmou:

“A obrigacdo estipulada pelo Recorrente insereageconjunto das demais que
integrama transacgéorealizada com a separagdo consensual e sua exeadca
poderia ser modificada se ambos os conjuges anuisdalispensa do encargo

(Sem grifos no original)

18. Portanto, no que tange a transacado relacionaga a promessa de doacéo
vinculada a dissolucéo de sociedade conjugal, @emesqurisprudéncia do STF, ndo se admite
retratacéo unilateral por um dos cénjuges, masisgt@ a modificacdo da promessa, se ambos
0s conjuges concordarem com a dispensa do encaEQEdo merecedor de destaque o fato de
gue essa dispensa assentida pelos dois conjugelepéonde da vontade dos filhos.

19. A declaracao unilateral de vontade consistiunranifestacdo que ambos ex-

cOnjuges emitiram criando para eles proprios agabéo de doar o apartamento para seus
filhos, quando esse estivesse quitado. Na declaragdateral do caso sob exame, os ex-
conjuges ficaram ambos como devedores da obrigacéo.

20. Por ser obrigacdo unilateralmente criada, h@eeria, apoés a quitacdo do
imével, um desencadeamento Unico e inevitavel tes faridicos, consistente na transferéncia
do imével em discussao, e que fosse independertatties manifestagdes da vontade dos ex-
conjuges e dos filhos.

21. Por essa razao é pertinente examinar as bgsopgevistas nos Codigos Civis de
1916 e 2002 nas quais, para que seja estabelecdotrato de doacdo, a manifestacdo de
vontade é requerida ou dispensada e por quais mssasvontade deva ser manifestada.

22. O contrato de doacdo era assim previsto rnesafi65, 1.166, 1.168, 1.170 e
1.171 do hoje revogado Cédigo Civil de 1916:

Art. 1.165. Considera-se doagdo o0 contracto em a@uea pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimoénio bens antagengara o de outra, que
0s aceita.
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Art. 1.166. O doador pode fixar prazo ao donatapara declarar se aceit ou
ndo, a liberalidade. Desde que o donatério, ciedteprazo, ndo faca dentro
nele, a declaracdoentender-se & que aceitpge a doacdo nao for sujeita a
encargo.

(.)

Art. 1.168 A doacdao far-se-a por instrumento publico, ou giaular (Art. 134).
(Vide Decreto do Poder Legislative 8%25, de 1919).

Paragrafo Unico. A doacao verbal sera valida, srsando sobréens moveis e
de pequeno valgrse lhe seguir in-continenti a tradigc&o.

(.

Art. 1.170. As pessoas que ndo puderem contrat@céltado, ndo obstante,
aceitar doacbes puras

Art. 1.171. A doacéo dos pais aos filhos importeathmento da legitima.

(Sem grifos no original)

23. Esse contrato atualmente € regido, entre uybedos arts. 538, 539, 541, 543 e
544 do Cédigo Civil de 2002 (Lei 190.406, de 10 de janeiro de 2002), abaixo citados:

Art. 538.Considera-se doacdo o contratan que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens pate outra.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donataparadeclarar se aceit@u ndo
a liberalidade. Desde que o donatério, ciente dazpr, ndo faca, dentro dele, a
declaracdogntender-se-a que aceitpgse a doacado nao for sujeita a encargo.

(..)
Art. 541. A doacéao far-se-& por escritura publica mstrumento particular.

Paragrafo unico. A doacgéo verbal sera vélida, srsando sobréens moveis e
de pequeno valor, she seguir incontinenti a tradi¢ao.

(..)

Art. 543. Se o donatéario for absolutamente incaphgpensa-se a aceitacio
desde que se trate de doagéo pura.

Art. 544, A doacdo de ascendentes a descendentede am cbnjuge a outro,
importa adiantamento do que |Ihes cabe por heranca.

(Sem grifos no original)

24. Entre os varios requisitos estabelecidos taelo Cdodigo Civil de 1916, quanto
pelo Cadigo Civil de 2002, para os contratos emmalge¥ relevante destacar dois desses
requisitos aplicados ao contrato de doacgéo: a)ecswusentre a vontade do doador e a do
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donatario de que a transferéncia por liberalidagla feita; b) manifestacdo dessa vontade
consensual em escritura publica ou em instrumeantiicplar.

25. No que tange ao cumprimento de promessa dgidoaconsenso de vontades
entre doador e donatario, para que a transfer8efafeita, € necessario porque a promessa de
doacdo é obrigacdo unilateralmente criada pelosipgntes, ndo podendo qualquer pessoa,
com as excecdes previstas no Codigo Civil de 1946 de 2002ser considerada donataria
sem que manifeste sua vontade.

26. Diante da perseveranca dos promitentes domadiwecelebrar o contrato de
doacdo, esse contrato, nos termos do Cddigo Gavil@ll6, estaria completdjspensada a
declaracdo da aceitacdo dos donatari@penas no caso em que estes, capazes e cientes de
prazo fixado para declarar se aceitaram, silentia® sobre a aceitacéo.

27. Por sua vez, conforme o Cddigo Civil de 208543e contrato estaria completo,
dispensada a declaracédo da aceitacdo dos donatdsipsnas em duas situagdes: a) caso esses
ultimos fossem absolutamente incapazes; b) casazeape cientes de prazo fixado para
declarar se aceitaram, silenciarem-se sobre aagésit

28. Quanto ao meio de manifestacdo da vontade consknguanecessario
acrescentar que, para efeitos tributarios, naopbeaen os dispositivos do Cdédigo Civil de
1916 e do de 2002 que condicionam a validade dgddode imoOvel a existéncia de escritura
publica e a sua inscricdo no Registro de Imoveis.

29. A razéo disso é que, de acordo com o art. gdragrafo Unico do RIR/1999, os
ganhos e rendimentos de capital devem integrarse bi@ calculo, qualquer que seja a
denominacéo que lIhes seja dada, independentemeematureza, da espécie ou da existéncia
de titulo ou contrato escrito, bastando que degobda ato ou negocio que, pela sua finalidade,
tenha os mesmos efeitos do previsto na norma déspedé incidéncia do imposto

30. Portanto, para efeitos tributarios, o instrotoeparticular basta para provar a
existéncia do contrato de doacdo de bem imével wdqger valor, e para que, assim,
considere-se ocorrido o fato gerador, ou seja, iadgua disponibilidade econdémica ou
juridica da renda ou proventos de qualquer natureza

31. Apds o0 exame do que os Caodigos Civis de 196 2002 dispdem sobre o
contrato de doacédo e do que a legislagéo tribudéiiaite como meio para provar 0 consenso
de vontades, cabe cotejar as disposicdes normaéxaminadas com as caracteristicas
especificas do caso.
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32. Cabe ressaltar, com base nas idades dos ¢itimssantes no acordo homologado
judicialmente em 1988, que o filho mais novo doatasingiu a maioridade em 1998, ainda
sob a vigéncia do Caédigo Civil de 1916, e que nassedo, foi prometido que, apds a quitacao
e levantamento da hipoteca, o bem seria doadoogdithos do casal.

33. Segundo o consulente, o apartamento em d&rgssista em sua declaragao de
bens, pois até o momento nado foi feita a transtemédesse imével dos ex-cOnjuges e
promitentes doadores para os filhos, por vontadsedelltimos.

34. Como o consulente informa que a vontade dbesfié a razdo para que, até
momento, a transferéncia ndo tenha sido feita,n@da transcorreram cerca de vinte e sete
anos desde a homologacéo do acordo em que a peofoeBemada, € licito concluir que: a) o
financiamento esté quitado; b) o consulente peraex® sua intencdo de cumprir a promessa,
c) a aceitacao dos filhos ndo pode ser dispensadaermos dos Cédigos Civis de 1916 e de
2002.

35. Tanto o art. 1.165 do Caodigo Civil de 1916noacos arts. 538 e 539 do Cdédigo

Civil de 2002, exigem que o donatario manifeste wuatade de que a transferéncia do bem
seja feita. Como ja foi mencionado, os dois Codigdmitem exce¢fes a essa exigéncia.
Entretanto, conforme a conclusédo constante no pdcagnterior, a aceitacdo dos filhos néo
pode ser dispensada. No presente caso, portaotbargkcecdo aquela exigéncia.

36. Assim, depois da quitacéo do financiamenttossresse consenso de vontades,
o contrato de doacdo poderia ser celebrado comrimakeje revogado Codigo Civil de 1916
ou no Cadigo Civil de 2002. O enquadramento legalkcdntrato de doacdo dependeria do
momento em que a quitagcdo ocorreu e do momento temodfilho mais novo atingiu a
maioridade.

37. A legislacdo tributaria admite que o contrd® doacdo seja celebrado por
intermédio de escritura publica ou de instrumerddiqular. E evidente que, em caso de
dissenso de vontades, ndo existirdo nem escritema instrumento particular. O consulente
asseriu que a vontade dos filhos € contraria aaduansferéncia seja feita. Asseriu ainda que o
bem objeto da promessa continua sendo declarado sem Para efeito de solucéo da presente
consulta, essas duas assercOes sdo suficientesngeimale provamgue nao existe consenso
entre as vontades.

38. Em suma, quanto amnsenso de vontadedepois da quitacdo do imével, a
aceitacdo dos filhos ndo pode ser dispensadagmosg dos Codigos Civis de 1916 e de 2002.
Além disso, eles manifestaram a vontade de quanafaréncia ndo seja feita. Quantavaso

de provadessa manifestacdo contraria, sdo suficientes, ssucdo da presente consulta, as
assercoes do consulente sobre o dissenso e sfatced® que o bem é declarado como seu.

39. Consequentemente, por ser a promessa de daasablhos uma obrigacdo
criada unilateralmente pelos genitores, essa nsda@@o de vontade dos filhos contraria a que
seja feita a transferéncia mantém o imovel compnedade do consulente.
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Conclusao

40. Diante do exposto, soluciono a consulta redgoto ao consulente que:

a) Promessa de doacdo de bem imovel a filhos, hidaua dissolucdo de
sociedade conjugal, € declaracdo unilateral deadentjue obriga apenas os ex-conjuges
promitentes;

b) A manifestacdo da vontade dos filhos, contréiaque seja feita a
transferéncia do bem imovel, mantém o bem comor@agde dos promitentes doadores;

c) A propriedade do imovel cuja transferéncia rd@ddita por vontade de seus
filhos e a de outro imével vedam que o consuleeja Beneficiado pela isencéo da tributacéo
do ganho de capital na alienacdo do Unico iméveligta na Lei 19.250, de 1995, art. 23.

Assinado digitalmente
TIMOTHEU GARCIA PESSOA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

A considerac&o superior

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de Tribotm®e & Renda, Patriménio
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Assinado digitalmente
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Ordem de Intimacéo
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