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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA . CONSTRUCAO
CIVIL . PRESTACAO DE SERVICOS MEDIANTE CESSAO DE MAO DE OBRA.
ELISAO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA . RETENCAO.

As empresas que tem por atividade econdmica prepanig a realizacao
de obras de infraestrutura para energia elétredacamunicacdes, agua,
esgoto e transporte por dutos, enquadradas no gtdpoda CNAE,
sujeitam-se, a partir de 1° de janeiro de 2014, e@ntribuicédo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta nos termosartlo7° da Lei n°
12.546, de 2011.

Essas empresas, quando prestarem servicos medess&o de mao-de-
obra, ou forem contratadas em regime de empreifzaaial para
realizacdo de obras ou servigcos de construcao cielerdo destacar a
retencao previdenciaria de 3,5% sobre o valor déasrfiscais ou faturas
de prestagao de servigos.

No caso de serem contratadas para realizarem dcoiasregime de

empreitada total, valendo-se o dono da obra, mt@y® ou incorporador,

da faculdade da elisdo da responsabilidade sdidpaor meio da

antecipacdo das contribuicdes previdenciarias deyitepresentada pela
retencdo sobre a nota fiscal ou fatura de prestaghservigos, esta
também devera ser efetuada com o percentual de 3,5%

Dispositivos Legais Lei n° 12.546, de 2011, artigo 7°, inciso VII .8
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, artigo$ 42123 e 322, IN
RFB n° 1.436, de 2014, art. 9°.
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Em peticdo protocolizada na data de 27 de junh@Qdel, a interessada, por
intermédio de seu representante legal, formulogwtenrelativa a legislacédo tributaria federal,
guestionando, em sintese, qual o percentual dacéencidente sobre os valores constantes
da nota fiscal/fatura da prestacdo de servi¢cos antzlicessdo de méao-de-obra nos casos do
prestador de servicos se submeter a contribuigddidenciaria prevista na Lei n°® 12.546 de
2011.

2. Esclareceu ainda que:

2.1 possui como atividade econGmica a construgdlode obras de infraestrutura,
enquadrada no grupo 422 da CNAE;

2.2 firmou um contrato que tem por objettf@necimento de méo de obra, materiais e
equipamentos, em regime "turn key" para um Bay Y38k Subestacdo de Energia Elétrica *******
contemplando a realizacéo de obras civis e montagletnomecanica e elétrica para a construcdo dahhime
Transmissdo ****** com aproximadamente ** km naleide de ******+x (XX)";

3. Diante do exposto, questiona qual o percentigalretencédo que incide na
prestacdo de servicos em regime de empreitadg totgireitada parcial e exclusivamente
guando prestados mediante cessao de mao-de-obaa agarempresas cuja atividade é
classificada no grupo 422 da CNAE 2.0.

Fundamentos

4, Verificados 0s pressupostos de legitimidademzesso de consulta tributéria,
passamos a aprecia-la.

5. Inicialmente, é importante frisarmos que o tbjga consulta tributaria deve
sempre residir em uma duvida interpretativa daslagao tributaria referente ao caso relatado e
ndo na efetiva aplicagdo desta. Deste modo, € iogeeidentificarmos quais as duvidas
interpretativas veiculadas na peticdo acostadaw#os.

5.1 A consulente, empresa que realiza obras dstregao civil de infraestrutura
(classificacdo CNAE 422), que firmou contrato emime “turn key” para o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos para um ba¥38kV na subestacdo de Energia
Elétrica ****** contemplando a realizacdo de obras/is e montagem eletromecéanica e
elétrica para a construcéo de linha de transmig%&y questiona em face da sua submisséo a
desoneracao da folha de pagamento, prevista nafll&1.546, qual a aliquota de retencéo das
contribui¢cdes previdenciarias incidente sobre @aasfiscais de prestacdo de servicos mediante
cessdo de mao-de-obra nos casos de contratacaopmeitada parcial e total.

6. Verifica-se que se trata de consulta soberpnetacdo da legislacdo tributaria
que introduziu a contribuicdo previdenciaria soéireeceita bruta, CPRB, em substituicdo a
guota patronal incidente sobre a folha de pagame®oempregados e contribuintes
individuais, prevista nos incisos | e lll do artig@ da Lei n° 8.212/91. Vejamos a legislacao
aplicavel:
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Lei n°® 12.546, de 2011

“Art. 7° Contribuirdo sobre o valor da receita brat excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concediglos substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e 11l do &2.da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

VIl - as empresas de constru¢do de obras de infraestajtenquadradas
nos grupos 421422 429 e 431 d&€NAE 2.0

8 6° No caso de contratacdo de empresas para a execulg#0 Servigos
referidos no caput, mediante cessédo de méao de adorma definida pelo
art. 31 daLei n® 8.212de 24 de julho de 1998, para fins de elisdo da
responsabilidade solidarigrevista no inciso VI do art. 30 da Lei n° 8.2d&,
24 de julho de 1995 empresa contratante devera reter 3,%&&€s inteiros e
cinco décimos por centajo valor bruto da nota fiscal ouda fatura de
prestacdo de servi¢cos”

(grifos ndo constam do texto da lei)

7. Como podemos constatar com a simples leitarpadagrafo 6° do artigo 7° da
Lei 12.546, de 2011, as empresas cuja atividadpopderante ensejar a substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal, que prestasemicos mediante cessdo de mao-de-obra,
deveréo sofrer retencéo de 3,5% sobre o valoralas fiscais/faturas dos servigos prestados, a
titulo de antecipacdo compensavel das contribuigf@gdenciarias por elas devidas.

7.1 Porém, como explicitado no mesmo paragrafocroeado, ndo s6 a prestacao
de servicos mediante cessao de méo-de-obra ensdgjagacao do contratante em efetuar a
retencdo de 3,5%; a elisdo facultativa da respdidade solidaria também exige a
antecipacao das contribuicfes previdenciarias o ofa retencdo desse mesmo valor sobre a
nota fiscal/fatura da prestacéo de servicos.

7.2 A Lei de Custeio da Previdéncia Social, 1%81212, de 1991, em seu artigo 30,
determina que o proprietario, dono da obra ou pm@dor sdo responsaveis solidarios com o
construtor quando da contratacdo de construcaormmaf ou ampliacdo de obra de seu
interesse. Essa € a solidariedade mencionada nd2.846, de 2011; a responsabilidade
existente entre o contratante da obra e o exede&in, quando o contrato se da na forma de
empreitada total. Tal solidariedade, entretan&tarafastada, segundo o artigo 220, § 3°, inciso
I, do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 200% pelmprovacao do recolhimento da retencao
no percentual de 11% (onze por cento).

8. Assentemos: a prestacao de servicos mediasggicale méao-de-obra enseja
retencdo, pelo contratante, de percentual sobralar wla nota fiscal/fatura dos servigos
realizados. A mesma retencdo, no mesmo percertirahém é uma das formas, a mais
simples e eficiente, de elisdo da responsabilidadielaria decorrente da contratagdo — por
empreitada total — de obra de construcéo civil.sRlemmos, por se aplicar o raciocinio por
inteiro, que a contratacdo de obra de construgdb esh empreitada parcial é considerada
como prestacao de servigos de construcao civisegaj também cabe ao contratante realizar a
retencao prevista no artigo 31 da Lei de CusteiBrdaidéncia Social.
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8.1 Visando clarear todo o dito, devemos expli@taconceitos de empreitada total
e parcial, conceitos determinantes na obrigacdo ad#ecipacdo das contribuicbes

previdenciarias devidas pelo prestador de serviéogaracterizacdo das duas formas de
contratacao de obras de construcao civil se erepositivada na Instru¢do Normativa RFB n°
971, de 2009, que no Capitulo sobre Construcdol, @ue se inicia com um verdadeiro

glossario técnico constante dos diversos incisatigo 322, dispoe:

“Art. 322. Considera-se:

XXVII - contrato de construgdo civil ou contrato depreitada (também
conhecido como contrato de execucdo de obra, cantta obra ou contrato
de edificacdo), aquele celebrado entre o proprietado imovel, o
incorporador, o dono da obra ou o conddbmino e umapresa, para a
execucdo de obra ou servico de construcdo civil,toso ou em parte,
podendo ser:

a) total, quando celebrado exclusivamente com empragmstrutora
definida no inciso XIX, que assume a responsalulbddireta pelaexecugéo
de todos os servigos necessarios a realizagdo da, @ompreendidos em
todos os projetos a ela inerentes, com ou sem donanto de material;

b) parcial, quando celebrado com empresa construtora ou puestade
servigos na area de construgao civil, paeecucao de parte da obraom ou

sem fornecimento de materiél;(grifamos)

8.2 A melhor diccdo do texto normativo pode sezoetrada quando entendemos
gue empreitada total € a contratagdo de construtora- empresa legalmente constituida e
registrada no CREA, com desiderato social de emdezeas atividades tipicas da industria da
construcéo civil como um todo (ver artigo 322, $iocKIX) —para execugao da obra todaou
seja, a execucao de todos os servicos necessar@safgmplementacao do projeto da obra.
N&o se impede que a construtora contrate, ou auloleontrate, outros prestadores de servigcos
para a execucdo da obra, pois quando é ela — gtmratr— quem contrata, € ela que se
responsabiliza perante o proprietario, dono da dahraincorporador, mantendo assim a
responsabilidade direta pela execucdo de todo®r&gas constantes no projeto da obra de
construcgéo civil.

8.3 Jana empreitada parcial, 0 que se verifica é @ntratacdo de construtora ou
prestador de servigos para execucao de parte da @mou seja, o proprietario, dono da obra
ou incorporador contratante em empreitada panciahtém a responsabilidade pelos servigos
constantes do projeto, contratando individualmemte ou mais servigos, ou seja, partes da
obra. Como dito, e com supedaneo no inciso | dgati42 da mencionada IN RFB n°® 971/09,
aplica-se obrigatoriamente a retencdo quando daatagdo de obra de construgcdo civil em
empreitada parcial.
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9. Por fim, compatibilizando o instituto da anpegido compensavel das
contribuicdes previdenciarias devidas pelo prestdéoservicos mediante cessdo de mao-de-
obra, representado pela retencdo previdenciaria, @aochamada desoneracdo da folha de
pagamento, instituida pela Lei n°® 12.546/11, quexsgnina no presente processo de consulta,
devemos ressaltar — como acima explicado — quangsesas submetidas a substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal incidente solr folha de pagamento dos segurados
empregados e contribuintes individuais, pela cbuaitéo devida sobre a receita bruta, CPRB,
devem, ao prestar servicos mediante cessdo de mébra, destacar nas respectivas notas
fiscais/faturas de servico a retencdo das contdiesi previdenciarias no percentual de 3,5%
sobre o valor dos servigos prestados, com respetindas as demais disposicdes sobre o
instituto da retencdo constante dos artigos 11Bgeistes da IN RFB n® 971/09, € o que
prescreve o art. 9° da IN RFB n° 1.436, de 2014

Art. 9°No caso de contratagdo de empresas para execugasenecos
relacionados no Anexo |, mediante cessao de méadbde na forma definida
pelo art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, a empres#ratante devera reter
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) alowbruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, observando-se@sistes periodoé:.)

IV - a partir de 1° de janeiro de 2014, por sendc@restados por
empresas:(...)

b) de construcéo civil de obras de infraestrutueaguadradas nos grupos
421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0;

§ 1° Serdo aplicadas a retencdo de que trata o Gapw que couber, as
disposicdes previstas nos arts. 112 a 150 e 19hstaucdo Normativa RFB
n°® 971, de 13 de novembro de 20®®dacdo do paragrafo dada pela
Instrucdo Normativa RFB N° 1523 DE 05/12/2014).)

8 7° No caso de retencgéo para fins de elisdo deoresabilidade solidaria, a
retencdo sera de 11% (onze por cento) até 19 deojute 2014 e de 3,5%
(trés inteiros e cinco décimos por cento) a pade 20 de junho de
2014.(Redacéo do paragrafo dada pela Instrucdo NormatR&B N° 1523
DE 05/12/2014).

§ 8° A empresa contratada devera destacar na nistalf ou fatura de
prestacao de servi¢os o valor da retencao no pevegile 3,5% (trés inteiros
e cinco décimos por cento), responsabilizando-$e ipormacéo prestada a
contratante(Paragrafo acrescentado pela Instrucdo Normativa BHAN®
1523 DE 05/12/2014).

9.1 As empresas que nao se encontram sob a eglds d° 12.546/11, continuam a
sofrer a retencdo no percentual de 11%.

10. Em concluséo, podemos asseverar que as esgrgaaatividade econémica se
enquadram no grupo 422 da CNAE, como diz a consubkar enquadrada a sua, ao prestarem
servicos de construcdo civil devem sofrer retendao 3,5% sobre o valor das notas
fiscais/faturas dessa prestacdo. Do mesmo modseram contratadas para realizacdo de obras
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em empreitada parcial, devem destacar em suas firsttais/faturas de prestacéo de servicos o
percentual de 3,5% sobre os servicos ali discridusa

11. Por fim, as empresas prestadoras de servicosrd#rucao civil que realizam obras de
infraestrutura e sdo contratadas em empreitada $etaeus contratantes optarem por elidir sua
responsabilidade solidaria por meio da retencét® devera ser realizada aplicando-se o
percentual de 3,5% sobre a base de célculo dogeemprestados, tudo nos termos do artigo
121 e seguintes da Instrucao Normativa RFB n° D2

Concluséao
12. Por todo o exposto, conclui-se que:
12.1 As empresas, que tem por atividade econOpre@onderante a realizacdo de

obras de infraestrutura para energia elétricacael@nicacdes, agua, esgoto e transporte por
dutos, enquadraveis no grupo 422 da CNAE, sujes@ra partir de 1° de janeiro de 2014, a

Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Brats termos do art. 7° da Lei n° 12.546, de

2011;

12.2 Essas empresas, quando prestarem servighameecessao de méao-de-obra,
ou forem contratadas em regime de empreitada paana realizacdo de obras ou servigos de
construcéo civil, deverdo destacar a retengéo geaviaria de 3,5% sobre o valor das suas
notas fiscais/faturas de prestacao desses servicos;

12.3 No caso de serem contratadas para realizalbeas sob regime de empreitada

total, valendo-se o dono da obra, proprietario meoiporador da faculdade da elisédo da

responsabilidade solidaria por meio da antecipagéocontribuicdes previdenciérias devidas,

representada pela retencdo sobre a nota fiscad{fai prestacdo de servigcos, esta também
devera ser efetuada com o percentual de 3,5%.

A consideracéo da Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da Disit/'SRRF08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy

(Assinado digitalmente)

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cdpesit
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Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solugcéo de Consulta. Publique-se e duas#se nos
termos do art. 27 da IN RFB n°® 1.396, de 16 dendmi® de 2013. Dé-se ciéncia ao

interessado.
(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



