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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA. CONSORCIO
DE EMPRESAS. SERVICOS DE CONSTRU(;AO CIVIL. DISPENSA
DE MATRICULA NO CEIl. BASE DE CALCULO. 1. O consomide
empresas somente fica sujeito & contribuicdo peecidria substitutiva a
partir de 27/12/2013, quando houve a sua equipa@aednpresa, por forca
da Medida Proviséria n° 634, de 2013, convertidd@an® 12.995, de
2014. 2. O consorcio de empresas cuja atividadededica principal
acha-se enquadrada num dos grupos 412, 432, 433%da CNAE 2.0,
ao prestar servicos dispensados da matricula no defzera recolher, a
partir de 27/12/2013, a contribuicdo previdenci@revista nos incisos | e
[l do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, com bas#usivamente na receita
bruta, ndo se Ihe aplicando tal contribuicdo néopler compreendido entre
01/04/2013 a 26/12/2013. 3. A contribuicdo prevai@ma substitutiva
sobre a receita bruta de que tratam os artigos87°%a Lei n°® 12.546, de
2011, pode ser apurada de acordo com os mesmésosrindotados na
legislacdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e dénCaopara
reconhecimento, no tempo, de receitas e para miéato do pagamento
dessas contribui¢cdes. 4. No periodo em que a baigéio previdenciaria
prevista nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei 12, de 1991, tem como
base de calculo a folha de pagamento, o que imppeer fins de
recolhimento, € a data em que foi paga, devida meditada a
remuneracdo, 0 que ocorrer primeiro, e, no peri@moque € devida a
contribuicdo substitutiva sobre a receita brutgue deve ser considerado
€ 0 momento em que a receita é reconhecida decacord o regime de
apuracao adotado, ndo sendo possivel, para fiesadesdo ou ndo dessa
receita da base de célculo, a confrontacdo de @wvestjeitos a
diferenciados regimes de tributacdo e de reconlestonde receitas e
despesas no tempo.

SOLUQ@O DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A‘
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 364, DE 17/12/2014, EA
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 04, DE 06/01/2015.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 195, § 13;n%i
8.212, de 1991, art. 22, 1 e lll; Lei n°® 12.546,204 1, arts. 7°e 9°, 8§ 3° e
12; Lei n°® 12.844, de 2013, art. 13; Lei n® 12.99 2014, art. 5°; Lei n°
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6.404, de 1976, art. 279; Medida Provisoria n°® @35, de 2001, art. 20;
Medida Proviséria n°® 540, de 2011, art. 7°; Medvdaviséria n°® 601, de
2012, art. 1°; Medida Proviséria n° 634, de 2013, 8°; Instrucéo
Normativa SRF n° 247, de 2002, arts. 14 e 25;uUpdtr Normativa RFB
n° 971, de 2009, art. 19, Il, art. 25, |, art. B]1,'a”, e art. 52.

Relatério

Trata-se de consulta para indagar sobre o recankatd de receitas no
tempo relativamente a contribuicdo previdenciubsstutiva prevista no art. 7°, da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011.

2. Informa a Consulente que € um consércio daesap constituido para a
prestacdo de servicos de construcdo civil classifis no codigo 43.22-3/02 da CNAE 2.0
consoante contrato administrativo celebrado conredade de economia mista.

3. Afirma, também, que os métodos confiaveis pagasuracao do estagio
de execucdo de um contrato, segundo o Pronunciami@anico CPC n° 17, do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, podem contemplar: fappor¢cdo dos custos incorridos com o
trabalho executado até a data-a-visos custos totais estimados do contrato; b) medigéo

trabalho executado, ou c) evolucgéo fisica do thababntratado”.

4. Sustenta que optou por reconhecer suas reaeita base nas medi¢des
dos trabalhos executados e que, dessa forma, somemtnheceria aquelas provenientes de
medicdes aceitas pela empresa contratante. Adasisgn, a ocorréncia de servigos prestados
no ano calendario de 2013 e que somente terdorscaisas reconhecidas contabilmente no
ano seguinte, haja vista o fato de a contratante teé& acompanhado/aprovado a medi¢cao
daqueles servicos.

5. Seguidamente, observa que, a partir de jamkr@014, sua atividade
ficou sujeita a contribuicdo previdenciaria subsitia de que trata o art. 7°, inciso VII, da Leli
n° 12.546, de 2011, e que, com isso, a contribugiimou de incidir sobre a folha de
pagamento, passando a recair sobre a receita bAuteu ver, essa sistematica podera
representar ampliacdo do custo previdenciario,ipétése de um servico ter sido prestado em
periodo sujeito a contribuicdo sobre a folha deapwmnto e a receita somente vir a ser
reconhecida, contabilmente, em periodo regido peftdaribuicdo previdenciaria substitutiva

incidente sobre a receita bruta.
6. Pretende, assim, que seja analisada sua dquata@o a incidéncia ou

ndo da contribuicdo previdenciaria substitutivaread receita bruta dentro dos critérios de
reconhecimento de receitas no tempo.

Fundamentos
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7. A presente consulta preenche os requisitos par considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.

8. Destaca-se, primeiramente, que a Coordenaeéal-@e Tributacdo -
Cosit jA se manifestou sobre algumas das matésaaglas neste processo por intermédio da
Solucéo de Consulta Cosit n°® 364, de 17 de dezendr2014 (DOU de 07/01/2015), e da
Solucéo de Consulta Cosit n°® 4, de 6 de janeir@dé (DOU de 19/02/2015), as quais se
encontram disponiveis na pagina da Receita Feder@rasil — RFB. Assim, nos termos do
art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de32@lpresente Solucdo de Consulta acha-se
parcialmente vinculada as Solucdes de Consulta 6%sB64/2014 e 04/2015.

Da Lei n°® 12.546, de 14/12/2011

9. A Constituicdo Federal de 1988, no § 13 deasggo 195, acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezendero2003, prevé, para fins de
financiamento da Seguridade Social, a desoneragiitug da folha de pagamento por uma
contribui¢do incidente sobre a receita ou o faterstiom

10. Dando cumprimento a esse comando constitaiciarMedida Provisoria

n° 540, de 2 de agosto de 2011, alterou a matexigenciaria de diversos setores da
economia, com substituicdo gradual da contribuigélore a_folha de pagamenpor uma
contribuicdo incidente sobre _a receita brutamo forma de estimular a empregabilidade, a
competitividade, a formalizacdo de mé&o de obra educdo dos custos de producéo e
exportacao.

11. Mencionada Medida Provisoria foi convertidd_ai n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011a qual foi objeto de varias alteracfes, inclugaea insercdo de novos
segmentos econdmicos e para reducdo das aligterids, uma dessas modificagdes decorrido
da_Medida Provisoria n°® 601, de 28 de dezembrdd@& 2jue inseriu, no regime de tributacao
substitutivo, algumas empresas do setor de co@dstreigil, como se pode verificar a seguir:

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobrelorwda receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e o0s descontasndiconais
concedidos, em substituicdo as contribuicdes pi&visos incisos | e 11l do art.
22 da Lei n® 8.21Xe 24 de julho de 1994 aliguota de 2%dois por cento):

[.]

IV - as empresas do setor denstrucdo civi] enquadradas nogrupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.(riginal sem destaque)

12. Como se V&, o inciso IV do art. 7° da Lell@%46, de 2011, impbe a

contribuicdo substitutiva sobre a receita brutaeagpresas do ramo da construcdo civil
enquadradas nagupos 412, 432, 433 e 43t CNAE 2.0, comando que, segundo o inciso I
do art. 7° da Medida Proviséria n°® 601, de 201&parem vigor em 01/04/2013. Vale notar,
porém, que, como o Congresso Nacional deixou decegpressa Medida ProvisOria no prazo
constitucionalmente previsto, tal dispositivo perdaa validade em 04/06/2013.

13. Seguidamente, laei n° 12.844, de 19 de junho de 201®romoveu
alteragbes na Lei n® 12.546, de 2011, voltandosarinas referidas empresas no regime
substitutivo, previsdo com vigéncia a partir del@42013 Dessa forma, para essas empresas
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de construcéo civil, a contribuicdo previdencigriavista nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, foi substituida pela contribuigéimdente sobre a receita bruta de que trata o
art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011, no periodo ceermido entre 01/04/2013 a 03/06/2048r
forca da Medida Provisoria n® 601, de 2012, e rargie 01/11/2013com fundamento na Lei

n°® 12.844, de 2013.

14. Ja no periodo decorrido entre a perda ddaddi da Medida Provisoria
n° 601, de 2012, e a entrada em vigor da Lei @482 de 2013 — de 04/06/2013 a 31/10/2013
—, 0S 88 7° e 8° do art. 7° da Lei n® 12.546, dd. 26om a redacéo dada pela Lei n® 12.844, de
2013, admitiram a possibilidade de as empresasmo da construcdo civil enquadradas nos
referidos grupos da CNAE manterem-se no regimetisulipgo naquele lapso temporal, como
se pode verificar a seguir:

Art. 7°[...]
[...]

§ 7° As empresas relacionadasinoiso 1V _do caputpoderdoanteciparpara
4 de junho de 2013ua inclusdo na tributacdo substitutiyaevista neste
artigo.

§ & A antecipacdode que trata o § %7sera exercida de forma irretratavel
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimeds& contribuigdo
substitutiva prevista no caput, relativa a junho2fd 3 (destacou-se)

15. Decorre desses dispositivos a possibilidaglandecipacdodo regime
substitutivo, no periodo compreendido entre 01M@B32a 31/10/2013, para as empresas do
ramo da_construcdo civinquadradas nagupos 412, 432, 433 e 4381 CNAE 2.0, estando
tal antecipacdo condicionada ao recolhimento datriboicdo previdenciaria relativa a
competéncia junho de 20K o prazo de vencimento segundo os critéri@slfig pelo citado
regime, sendo exercida em carater irretratavel.

16. Ainda com relacdo a essas empresas de ogAwstreivil, importa
observar que a Lei n° 12.546, de 2011, para finmadéncia da contribuicdo previdenciéria
substitutiva, conferiu-lhes tratamento diferenciado funcdo daesponsabilidade ou néo
pela matricula da obra no Cadastro Especifico do ISS — CEIl E o que se passa a analisar a
seguir.

Da matricula CEIl

17. A Consulente, segundo informa no preambul@atesulta, desenvolve
atividade de construcado civil classificada no codi§.22-3/02da CNAE 2.0, o que condiz
com as informagdes constantes em seu CNPJ “Atigidazmbnomica Principal: 43.22-3/02

Instalacdo e manutencao de sistemas centraisad@dicionado, de ventilacédo e refrigeracao”.

18. Mencionada atividade pertenceaaapo 432 que foi contemplado no
inciso IV do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011aedb, dessa forma sujeita a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a receita breta substituicdo a contribuicdo prevista nos
incisos | e lll do art. 22 da Lei n° 8.212, de 198dservados os periodos acima explicitados.

19. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 deengbro de 2009, assim
dispde sobre a matricula CEI
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Art. 19. A inscricao ou aatricula serdo_efetuadasonforme o caso:

[.]

Il - no CEI, no prazo de 30 (trinta) dias contados do inicgosdias atividades,
para o equiparado & empresa, quando for o casapduytor rural contribuinte
individual, o segurado especialobra de construcao civilsendo responsavel
pela matricula:

[..]

Art. 25.Estdo dispensados de matricula no CEIl

| - os servicos de construcao civil, tais como estdcados nédnexo VIl com a
expressao "(SERVICO)" ou "(SERVIOQSndependentemente da forma de
contratacag (original sem destaque)

20. Reportando-se adnexo VIl da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de
2009, tem-se:

4322-3/02INSTALACAO E MANU'[EN(;AO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR
CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO (SERVICO

Esta Subclasse compreende:

- a instalacdo, alteracdo, manutencdo e reparo edo$ o0s tipos de
construcdes de;

- sistemas de refrigeracéo central, quando naoirealos pelo fabricante;
- sistemas de ventilagdo mecanica controlada, Bigckiexaustores;

- a instalacao de sistemas de aquecimento (coksttar, gas e 6leo), exceto
elétricos.

Esta Subclasse ndo compreende:

- a instalacdo e manutencdo de sistemas de re&@ger central, exceto
industrial, quando realizadas pelo fabricante (28282).(destacou-se)

21. Como se pode verificar, a atividade de iagfd e manutencdo de
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagéfrigeracao, classificada no cédigo 4322-
3/02 da CNAE 2.0, acha-se descrita no Anexo Vllirddrucdo Normativa RFB n° 971, de
2009, como “SERVICO”. Em sendo assim, tal prestagéoservicos fica dispensada da
matricula CEl nos termos do inciso | do art. 25 miderida Instrucdo Normativa,
independentemente do tipo de contratacdo (empaeitdal, parcial ou subempreitada).

22. Estando os servi¢os prestados pela Consudespensados da matricula
CEl, o recolhimento da contribuicdo previdenci&uabstitutiva de que trata o art. 7°, inciso IV,
da Lei n°® 12.546, de 2011, ficard desvinculadordgsas transitorias trazidas no § 9° desse
mesmo artigo.

23. Dessa forma, para a empresa enquadradaupo 432 da CNAE 2.0, a
contribuicdo previdenciaria descrita nos inciseslll do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, sera
substituida pela contribuicéo incidente sobre ait@druta independentemente da matricula
CEl, aplicando-se no periodo compreendido entr®432013 a 31/05/2018 a partir de
01/11/2013e, entre_01/06/2013 a 31/10/201s a empresa formalizou a antecipacdo do
recolhimento substitutivo nos termos dos 88 7°@o8rt. 7° da Lei n® 12.546, de 2011.
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Vale notar, porém, que esses marcos temptiaise aplicam a situacéo

trazida nestes autos pelo fato de a Consulentens&onsorcio de empresas, 0 que sera objeto
de detalhamento a seguir.

Do consércio de empresas e a Lei n°® 12.546, de 242011

25.

A Consulente € ugpnsorcio de empresasg, segundo a clausula 9.4 de

seu instrumento constitutivo, é regida pelos asti@@8 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de

dezembro de 1976.

26.
dos_consoérciopelas

A Solucdo de Consulta Cosit n° 04, de 20H%0u da responsabilidade
contribuicGes previdenciarias, conformeoske gonferir a seguir:

2. Ha muito estd fixada a orientacdo da Secretatéa Receita Federal do
Brasil (RFB) de que ogonsorcios “ndo se caracterizam como pessoas
juridicas nem a elas se equiparam, para efeitosafss, e devem “os
rendimentos decorrentes das atividades (principaisacessorias) desses
consércios” “ser computados nos resultados das @®ps consorciadas,
proporcionalmente a participacdo de cada uma noreepdimento” (Parecer
Normativo CST n° 5, de 28 de janeiro de 1976, pallh no Diario Oficial da
Unido - DOU de 19.02.1976; Ato Declaratério NormatiCST n° 21, de 8 de
novembro de 1984, DOU de 12.11.1984).

3. Em suma, @onsorciq via de regra,_ndo pode ser considerado sujeito
passivo de obriga¢@es tributdrias por ndo atendes sequisitos previstos no
art. 121 do Cédigo Tributario NaciondCTN - Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966). Mais explicitamente, por ndo configuragsgoa obrigada ao
pagamento dos tributos ou das penalidades pecw@asatecorrentes das suas
atividades, nem como contribuinte nem como resp@hsa

4. Entretanto, diante da constatacdo de que detexdus negocios juridicos
passaram a ser realizados diretamente em nome dsdctio, a exemplo da
contratacdo de pessoas fisicas e juridicas, o Pédkercutivo editou a Medida
Proviséria n°® 510, de 28 de outubro de 20H@m o fim de ‘“regular o
cumprimento de obrigacfes tributarias por conséscipie realizem negdcios
juridicos em nome prépripconsoante sua exposicdo de motivos. Essa Medida
Provisoria resultou nd_ei n® 12.402, de 2 de maio de 20Xljo art. 1°, que
trata do tema, transcreve-se abaixo (destacou-se):

Art. 1° Asempresas _integrantes de consdéraonstituido nos termos do disposto nos
arts. 278 e 279 da Lei no 6.404, de 15 de dezehO76respondem pelos tributos
devidos em relagcdo as operacdes praticadas pelo conspmio proporcdo de sua
participagéo no empreendimento, observado o digposs 88 1° a 4°.

§ 1° Oconsorcio que realizar a contratacdem nome préprio, de pessoas juridicas e
fisicas com ou sem vinculo empregaticimdera efetuar a retencdo de tributos e o
cumprimento das respectivas obrigacdes acessdi@mndo as empresas consorciadas
solidariamente responsaveis.

§ 2° Se aetencaode tributos ou 0 cumprimento das obrigacdes acesscelativos ao
consorcio forem realizados por sua empresa lidplica-se, também, a solidariedade
de que trata o § 1o.

8§ 3° O disposto nos 88 1° e 2brange o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias _patronais inclusive a incidente sobre a remuneracdo dos
trabalhadores avulsos, e das contribuicdes destisad outras entidades e fundos,
além da multa por atraso no cumprimento das obi@gascacessorias.
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§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somente tabsitos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

5. Apos a edicdo da Lei n°® 12.402, de 201instrucdo Normativa RFB n°
1.199, de 14 de outubro de 2Qlfiassou a disciplinar os “procedimentos
fiscais dispensados aos consércios constituidoderosos dos arts. 278 e 279
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976".

6. Assim, no que diz respeito@mtribuicdes previdenciarias incidentes sobre
a folha de pagamentode acordo com a citada legislagdo,consorcioé o
responséavel pelo recolhimento das contribuicdedeates da contratacéo,
em nome prépriode pessoas fisicas, com ou sem vinculo empregafie
acordo com essa legislacdo, o consércio efetuar@encéo previdenciaria da
pessoa fisica por ele contratada (8 1°) e a readljantamente com a sua
contribuicéo patronal§ 3°).

Observe-se que, embora a Lei n°® 8.212, de 24 He g 1991, n&do tenha sido
alterada, equiparando consorcio a empresa para files recolhimento da

contribuicdo patronal de que trata o seu art. 2Zato é que o0 consorcio, via
de regra, pode estar sujeito a essa contribuicam éase no 8§ 3° do art. 1° da
Lei n®12.402, de 2011, acima transcrito.

7. Pois bem, no que diz respeit@antribuicdo Previdenciéria sobre a Receita
Bruta (CPRB) de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.548@lL1, é de se
ver que originalmente 0s consgdrcios ndo estavamitegj a elas Todavia, a
Medida Provisoria n°® 634, de 26 de dezembro de 2Qiiteriormente
convertida na Lei n°® 12.995, de 18 de julho de 2@D4incluir o inciso IX no
art. 9° na Lei n° 12.546, de 20l1é&guiparou o _consorcio constituido nos
termos dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de d5lezembro de 1976, a
empresa para fins de sujeicdo a essas contribuic@dsixo, transcreve-se o
referido dispositivo legal:

Art. 9°Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei

(..)

IX - equipara-se a empresa 0 consorcio constituids termos dos arts. 278 e 279 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 19ji& realizar a contratacdo e o pagamento,
mediante a utilizacdo de CNPJ proprio do consérde,pessoas fisicas ou juridicas,
com ou sem vinculo empregaticio, ficando as empresasorciadas solidariamente
responsaveis pelos tributos relacionados as operagdaticadas pelo consorcio.

8. De acordo com o art. 7° da referida Medida Psdvia, suas disposi¢cdes
entraram em vigor no diga7 de dezembro de 2018ata de sua publicagao.
Consequentementes efeitos da equiparacdo do consorcio a empresa
podem retroagir para alterar relacdes juridicasastlecidas no periodo de 1°
de junho de 2013 até 31 de outubro de 2013 (“abartdo CEl em
17/07/2013"), ou em qualquer outro periodo antergoproducéo de efeitos das
novas disposi¢cdegdestacou-se)

27. Segundo a referida Solucdo de Consulta, p&@gdo do consorcio a
empresapara os efeitos dos artigos 7° e 8° da Lei n°® 12654le 2011 decorreu da Medida
Provisoria n° 634, de 26 de dezembro de 2013, gjueohvertida na Lei n® 12.995, de 18 de
julho de 2014, tendo tal equiparacéo passado aarigopartir de 27 de dezembro de 2013
data da publicacéo da referida Medida Provisoria.
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28. Vé-se, assim, que os consorcios de empresasnge ficaram sujeitos a
contribuicdo previdenciaria substitutiva a parer 2I7/12/2013. Dentro desse delineamento, o
regime de tributacdo substitutivo de que tratatig@r7® da Lei n°® 12.546, de 2011, para o
consorcio, cuja atividade econdémica principal ashaenquadrada no codigo 43.22-3/02 da
CNAE 2.0, passa a incidir a partir de 27/12/20138p ree |Ihe aplicando no periodo
compreendido entre 01/04/2013 a 26/12/2013.

Do reconhecimento de receitas e despesas no tempo

29. Reportando-se a questdo especifica traziste mpeocesso de consulta,
verifica-se que a duvida reside na regra aplicavelmpresa enquadrada oadigo 432da

CNAE 2.0, quando o servi¢o foi prestado em periadterior a incidéncia do regime de
tributacdo substitutivo e o reconhecimento da I&se receita recai em periodo sujeito a

contribuicdo previdenciaria substitutiva.

30. Primeiramente, cabe observar que _a contébuiprevidenciaria
incidente sobre a folha de pagamet¢oque tratam os incisos | e lll do art. 22 dan%8.212,

de 1991, é orientada petegime de competénciasegundo o qual os efeitos das transacdes
devem ser reconhecidos nos periodos a que semefi@ependentemente do recebimento ou
pagamento E o que dizem, com outros dizeres, os seguiniggositivos da Instru¢do
Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009:

Art. 51. Constitufato geradorda obrigacdo previdenciaria principal

[..]

Il - em relacdo &&mpresa ou equiparado & empresa

a) a prestacdo de servicos remuneradglos segurados empregado,
trabalhador avulso, contribuinte individual e coopdo intermediado por
cooperativa de trabalho;

[.]

Art. 52. Salvo disposi¢éo de lei em contradonsidera-se ocorrido o fato
geradorda obrigag&o previdenciaria principal e existensesis efeitos:

[.]

Il - em relacdo a empresa

a) no més em que for paga, devida ou creditadaraureracdpo que ocorrer
primeiro, a sequrado empregadua a trabalhador avulso em decorréncia da
prestacao de servico

b) no més em que for paga ou creditada a remuneracgue ocorrer
primeiro, ao segurado contribuinte individugle |he presta servigos;

[.]

§ 1° Considera-sereditada a remuneracdoa competénciam que a empresa
contratante for obrigada seconhecer contabilmente a despesa ou o dispéndio
ou, no caso de equiparado ou empresa legalmenpessida da escrituragéo
contébil regular, na data da emissao do documentogrobatério da

prestacéo de servico®riginal sem destaque)
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31. De acordo com os dispositivos acima traresrinfato gerador relativo

a contribuicdo previdenciaria incidente sobre @dotle pagamento, para a empresa, € “a
prestacdo de servicos remuneraddsAinda segundo os referidos dispositivos, consiese
ocorrido o fato geradata obrigacao previdenciaria principal, e existesgeus efeitgsno més

em que for_paga, devida ou creditadaremuneracdo ao trabalhador em decorréncia da
prestacdo de servi¢caog,que ocorrer primeiro, entendendo-se como creditada a remuneracéo
na competénciem que a empresa contratante for obrigada a recenltontabilmente a
despesa ou o dispéndio

32. Reportando-se a Lei n° 12.546, de 2011, ivarffe que esta, ao
disciplinar a contribuicdo previdenciaria subst#atincidente sobre a receita bruta, deixou
expresso que, no periodo anterior a vigéncia demstibuicdo a tributacdo seria feita com
base na folha de pagamentomo se pode conferir a seguir:

Art. 9 Para fins do disposto nos arts. & & desta Lei:
[.]

§ 3 Relativamente aos periodos anteriores a tributatd@@mpresa nas formas
instituidas _pelos arts. °7e & desta Lei mantém-se a incidéncia_das
contribuicbes previstas no art. 22 da Lei n°® 8.2H2 24 de julho de 1991

aplicada de forma proporcional sobre o °13décimo terceiro) salario.

(sublinhou-se)

33. Vale notar que o § 3° do art. 9° da Lei n34@, de 2011, tem sua regra

matriz no art. 144 do Cdédigo Tributéario NacionaC¥N, que diz: “O langamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacaege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada”.

34. Assim é que, até a entrada em vigor do regprevidenciario
substitutivo, a base de calculo da contribuicdeigenciaria prevista nos incisos | e lll do art.
22 da Lei n® 8.212, de 1991, ¢é a folha de pagameatwlo o recolhimento dessa contribuicao
orientado pelo regime de competéncia apos a incidéncia do referido regime, a base d
calculo da referida contribuic&o previdenciariaspas ser a receita bruta

35. Com relagdo &ontribuicdo previdenciaria substitutiva_incidente
sobre a receita bruta a Lei n° 12.546, de 2011, trouxe a seguinte péevrelativamente ao
reconhecimento de receitas no tempo

Art. & Para fins do disposto nos arts. & & desta Lei:

[..]

§ 12. As contribuicdes referidas no caput do &te ho caput do art. 8° podem
ser_apuradasutilizando-se 0s mesmos critérios adotados naslegiio da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofpaga o reconhecimento no tempo
de receitase para o diferimento _do pagamento dessas contribug;e
(destacou-se)

36. Como se Vvé, a Lei n° 12546, de 2011, atribai contribuicdo

previdencidria substitutiva incidente sobre a tacebruta os _mesmos critérios de
reconhecimento de receitas e de diferimento do mege previstos na legislacdo do
PIS/Pasep e da CofinBessa forma, a contribui¢cdo substitutiva apleasegra trazida no art.
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20 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agdst 2001, que apresenta a seguinte
diccéo:

Art. 20. As pessoas juridicas submetidas ao regienibutacdo_com base no
lucro presumidosomente poderdo adotar regime de caixa para fins da
incidéncia da_contribuicdo para o PIS/PASEP e COFlIMa hipdtese de
adotar o mesmo critério em relacdo ao imposto aelaedas pessoas juridicas
e da CSLL (original sem destaque)

37. Nesse mesmo sentido, o art. 14 da Instrugamétiva SRF n°® 247, de
21 de novembro de 2002:

Art. 14. As pessoas juridicas optantes pelo regimé&ibutacdo do Imposto de
Renda com base no lucro presumpliderdo adotar gegime de caixgpara
fins da incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins.

Paragrafo Unico. A adocdo degime de caixade acordo com o0 caputsti
condicionadaa ado¢cdo do mesmo critério em relacdo ao ImpostRenda e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSlL{destacou-se)

38. Os dispositivos acima transcritos admitemtibzacdo doregime de
caixa para fins de reconhecimento de receitas relafivamtribuicdo para o PIS/Pasep para as
empresas optantes pelo lucro presumido que adotasse mesmo regime em relacdo ao
Imposto de Renda e a Contribuicdo Social sobreavoLliquido — CSLL. Tal previséo, por
forca do § 12 do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 2@bignde-se a contribuicdo previdenciaria
substitutiva incidente sobre a receita bpravista no art. 7° da referida Lei.

39. Ainda com relacdo ao reconhecimento de as;aifo tempo, verifica-se
que a Solucdo de Divergéncia Cosit n°® 01, de 1federeiro de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 18 de fevereiro de 20fetonhece a possibilidade de aplicacéao a
contribuicdo previdenciaria substitutiva de quéatraos arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 2011,
do disposto no art. 407, Decreto n° 3.000, de 26aleo de 1999 (RIR/1999).

40. Mencionado dispositivo do RIR/1999 prevé ques contratos, com
prazo de execucdo superior a um ano, de constpmaempreitada ou de fornecimento, a
preco predeterminado, de bens ou servicos a sereduzidos, podera ser computada, na
receita bruta mensal, em cada periodo de apuragiote do preco total da empreitada, ou dos
bens ou servicos a serem fornecidos, correspondgrgecentagem do contrato ou da producéo
executada no periodo de apuracao, segundo umitiygsrdescritos no 8§ 1° daquele artigo.

41. Por fim, no tocante aos critérios de recodimitn da contribuicdo

previdenciaria substitutiva para as obras publigake notar que o 8 12 do art. 9° da Lei n°
12.546, de 2011, atrela a contribuicdo previderzidubstitutiva a contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins ndo apenas para fins dehexorento de receita no tempo, mas,

também, para o diferimento do pagametdquelas contribui¢des.

42. Sobre essa matéria, 0 seguinte dispositivinsteucdo Normativa SRF
n°® 247, de 2002:

Art. 25. No caso de construcdo por empreitada odaleecimento a preco
predeterminado de bens ou servicos a pessoa jaridiee direito publicp
empresa publica, sociedade de economia mista osl Suiasidiariasa pessoa
juridica contratada podédliferir 0 pagamentodas contribui¢des, excluindo da

10
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base de calculo do més do auferimento da receit@ar da parcela ainda ndo
recebida para adiciona-la a base de célculo do d@seu efetivo recebimento,
de acordo com o art. 15.

Paragrafo Unico. A utilizacdo do tratamento tribtitAprevisto neste artigo é
facultada ao subempreiteiro ou subcontratada hipétese de subcontratacéo
parcial ou total da empreitada ou do fornecimelftiestacou-se)

43. Dentro desse delineamento, e com fundamen® 12 do art. 9° da Lei
n® 12.546, de 2011, poder& haver o diferimento affamento da contribuicdo previdenciaria
substitutivanas obras executadas para pessoas juridicaseite giablico, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou suas subsidi&wasdqg a contratacdo se der mediante
empreitada ou fornecimento a preco predeterminadzeds ou servicos (ou de subempreitada,
na hipétese de subcontratacdo parcial ou totalngarestada/fornecimento). Nessa hipotese,
sera excluido da base de céalculo do més do aufetonaa receita o valor da parcela ainda nao
recebida para adiciona-la a base de calculo dadmésu efetivo recebimento.

44, Enfim, acontribuicBo previdencidria_substitutiva incidente sobre a
receita bruta podera ser orientada pelo regimeadpeténcia ou de caixdevendo-se, no caso
da adocdo do regime de caixa, serem observadasndg@es fixadas no art. 20 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001, e no art. 14 d&rdgdo Normativa SRF n° 247, de 2002,
admitido, ainda, o diferimento do pagamento dardauitdo na hipétese acima descrita.

45, Percebe-se, assim, que, enquanto a confitbpievidenciaria incidente
sobre a folha de pagamento sujeita-se ao regineerdeeténciaa contribuicdo previdenciaria
substitutiva sobre a receita bruta de que tratarartogos 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 2011,
poderéa ser regulada pelo regime de competéncia caiga observados, em relacdo ao regime
de caixa, 0s critérios ja expostos.

46. Com isso, no periodo em que a contribuic@eigenciaria prevista nos
incisos | e lll do art. 22 da Lei n° 8.212, de 199Hevida sobre folha de pagamentoo que
importa € a data em que foi paga, devida ou camligaremuneracdo, 0 que ocorrer primeiro
(art. 52, lll, da Instrucdo Normativa RFB n° 97190 J& no periodo de vigéncia da
contribuicéo previdenciéria substitutiva incidersebre areceita _bruta, o que deve ser
considerado € a data em que a receita € reconhéeid@ordo com o0 regime de apuracao
adotado ndo se podendo, para fins de exclusdo ou naedaddta bruta da base de calculo,
confrontar eventos sujeitos diferenciados regimes de tributacde de reconhecimento de
receitas e despesas no tempo

47. Dentro desse delineamento, se o servico festpado em periodo
tributado pela folha de pagamento, em que se apliegaggime de competéncia, e, se a receita
desse servico vier a ser reconhecida em periodeitesuf contribuicdo previdenciaria
substitutiva de que tratam os artigos 7° ou 8°aan® 12.546, de 2011, essa receita integrara
ou ndo a base de célculo da contribuicdo substtueim funcdo do regime de apuracao
adotado, independentemente do fato de a contribyigévidenciaria ter incidido sobre a folha
de pagamento na época em que o servico foi prestado

Concluséo
48. Diante do exposto, conclui-se:
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e 0 consorcio de empresas somente fica sujeito a rilooiggo
previdenciaria substitutiva a partir de 27/12/2048ando houve a sua
equiparacao a empresa, por forca da Medida Priwie®634, de 2013,
convertida na Lei n® 12.995, de 2014;

e 0 consorcio de empresas cuja atividade econOmiceipal acha-se
enquadrada num dos grupos 412, 432, 433 ou 439NREC.0, ao
prestar servigcos dispensados da matricula no Giferd recolher, a
partir de 27/12/2013, a contribui¢cdo previdenci@ravista nos incisos |
e lll do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, com basgdusivamente na
receita bruta, ndo se lhe aplicando tal contribmigdo periodo
compreendido entre 01/04/2013 a 26/12/2013;

e a contribuicdo previdenciéria substitutiva sobreeeeita bruta de que
tratam os artigos 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 2pdde ser apurada de
acordo com 0s mesmos critérios adotados na le@cslda contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins para reconhecimemteypo, de receitas
e para diferimento do pagamento dessas contritajicbe

e no periodo em que a contribuicdo previdenciariaigta nos incisos | e
[l do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, tem comasebde calculo a folha
de pagamento, o que importa, para fins de recoliton@ a data em que
foi paga, devida ou creditada a remuneracdo, coqager primeiro, e,
no periodo em que é devida a contribuicdo subis@tigobre a receita
bruta, o que deve ser considerado € o momento emaqreceita €
reconhecida de acordo com o regime de apuracéd@adigondo sendo
possivel, para fins de exclusdo ou ndo dessaaeatzibase de célculo, a
confrontacdo de eventos sujeitos a diferenciadgimes de tributacéo e
de reconhecimento de receitas e despesas no tempo.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
VANILDE GOULART SILVA

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

) Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor Fiscal da RFB - Chefe da Divisao de Trilgdia/ SRRF06

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagam.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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