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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA. DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO. CONSTRUCAO CIVIL. EMPRESAS ENQUADRADAS
PELA CNAE. RECEITA DA ATIVIDADE PRINCIPAL. RECEITA
ESPERADA. RECEITA AUFERIDA.

As empresas sujeitas ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria
substitutiva de que trata a Lei n°® 12.546, de 2011, vinculadas a essa
sistematica em razéo de atividade econdmica definida na CNAE, terdo sua
receita total assim enquadrada por forca da classificacdo relativa a sua
atividade principal, qual seja, a vinculada a maior receita auferida ou
esperada. A definicdo da atividade principal segundo o cédigo CNAE é
baseada na receita esperada quando as atividades estiverem sendo
iniciadas, ou na receita auferida, nas demais hipoteses.

O fato de a pessoa juridica executar servicos de construcdo civil
dispensados de matricula no CEIl ndo afasta a sua sujeicdo ao regime de
substituicdo das contribuicdes previdenciarias, vez que tal sujeicdo se da
tdo somente em razdo do enquadramento de sua atividade principal na
CNAE 2.0.

CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA. DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO. CONSTRUCAO CIVIL. CONSORCIO DE EMPRESAS
PARA EXECUCAO DE OBRA E DE INFRAESTRUTURA.

Equipara-se & empresa o consorcio constituido nos termos dos arts. 278 e
279 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. O consércio que,
utilizando CNPJ proprio, realizar a contratacdo e o pagamento de pessoas
fisicas ou juridicas, com ou sem vinculo empregaticio, para execucao de
obra de construcdo civil ou de infraestrutura, torna-se contribuinte sujeito a
substituicdo das contribuicBes previdenciarias, ficando as empresas
consorciadas solidariamente responsaveis pelos tributos relacionados as
operacgdes praticadas pelo consorcio.

CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA. DESONERAQ%O DA FOLHA DE
PAGAMENTO. CONSTRUGCAO CIVIL. PRESTACAO DE SERVICOS
MEDIANTE CESSAO DE MAO DE OBRA.
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As empresas prestadoras de servigos de construgdo civil relacionadas no
art. 7°, IV, da Lei n° 12,546, de 2011, inclusive as que ndo sao
responsaveis pela matricula no CEIl estdo submetidas a substituicdo das
contribuicdes previdenciarias e, consequentemente, sujeitas a retencdo de
3,5% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos
executados mediante cessdao de mao de obra no periodo de 01/04/2013 a
03/06/2013 e a partir de 01/11/2013.

No periodo de 04/06/2013 a 31/10/2013, foi facultado a essas empresas a
sujeicdo ao regime substitutivo previsto na Lei n° 12.546, de 2011.
Entretanto, uma vez escolhida a sistematica de substituicdo das
contribuicdes previdenciarias, a op¢do tornava-se irretratvel para todo o
periodo.

COMPENSACAO. RETENCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RECEITA BRUTA.

Creditos decorrentes de retencdo de contribuicdo previdenciaria, na forma
do art. 7°, § 6°, da Lei n° Lei n® 12.546, de 2011, podem ser compensados
com débitos da CPRB.

A compensagdo da CPRB, inclusive a retengdo prevista no do art. 7°, § 6°,
da Lei n® Lei n® 12.546, de 2011, esta adstrita aos termos do art. 89 da lei
n® 8.212, de 1991, sujeitando-se as restricdes do art. 26 da Lei n® 11.941,
de 20009.

A compensacdo da retencdo de contribuicdo previdenciaria, na forma do
art. 7°, 8§ 6°, da Lei n® 12.546, de 2011, sera efetuada conforme 88° do art.
56 da IN RFB n° 1.300, de 2012.

SOLUGCAO PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N° 384, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais: Lei n° 8.212, de 1991, arts. 11, 22, 31 e 89; Lei n°
12.546, de 2011, arts. 7° e 9°2; Lei n® 12.844, de 2013, arts. 13 e 49; Lei n°
12.995, de 2014, art 5°; Lei n°® 11.457, arts. 2° e 26; Medida Proviséria n°
601, de 2012, arts. 1° e 7°; Medida Proviséria n® 634, de 2013, art 5°; IN
RFB n° 1.436, de 2013, arts. 9°, 13, 17 e 20; e IN RFB n° 1.300, de 2012,
arts. 1°, 17, 56 e 60.

Relatorio

A associacdo acima qualificada, cujo principal objeto social é a representacdo de
suas associadas, empresas que se dedicam a execucdo de obras ou prestacdo de servigos de
engenharia para a administracdo publica direta e indireta, para permissionarias e
concessionarias de servi¢os publicos, formula consulta acerca da interpretacdo de legislacéo
tributaria, nos termos que sdo, resumidamente, transcritos abaixo.

2. A interessada, inicialmente, registra que a consulta diz respeito a interpretacao
da legislacéo tributéaria que trata da Contribuicdo Previdenciéria Sobre a Receita Bruta (CPRB),
instituida pela Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, incidente sobre as receitas
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decorrentes das atividades inerentes ao setor da construcao civil (CNAE’s 412, 432, 433 ¢ 439)
e de obras de infraestrutura (CNAE’s 421, 422, 429 e 431), em substituicao aquelas previstas
no artigo 22, incisos | e 111, da Lei n® 8.212, de 1991. Faz mencéo as alteracdes sofridas pelas
normas de regéncia e acrescenta que suas associadas estdo encontrando seérias dificuldades para
aplicar a legislacdo as suas atividades rotineiras.

3. Nesta linha, entre as davidas que assolam o setor, aponta as quatro seguintes por
serem comuns a suas associadas. Sao elas: o critério de enquadramento no regime de
recolhimento; a aplicacdo do novo regime, quando da execucdo das obras por
consorcio(contratante ou ndo de méo de obra); a aplicacdo da regra de transitoriedade também
para as empresas enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0; e os critérios
para aplicacéo das regras de retencéo.

4, A seguir, a consulente passa a identificar os dispositivos legais especificos, a
apresentar 0s pontos que geraram as duvidas, bem como a tecer uma série de consideragdes e
registra o seu posicionamento com relacao aos itens listados acima.

5. Por fim a consulente, ante 0 exposto, apresentou 0s seus gquestionamentos, da
seguinte forma:

)] qual critério deve prevalecer para fins de enquadramento das
empresas no novo regime de apuracdo da CPRB? Atividade
principal aposta no cadastro do CNPJ ou a natureza efetiva das
atividades desenvolvidas pelas empresas?

i) quais as competéncias das receitas devem ser levadas em
consideracdo para identificacdo da "maior receita auferida"?
Somente aquela relativa ao més de competéncia para apuragdo da
CPRB ou outro critério, como, por exemplo, aquela que representa
a media dos ultimos 12 meses ou a média do ano anterior?

iii) 0 que se deve entender por "maior receita esperada”? A empresa
de construcdo civil e/ou de obras de infraestruturas que "esperar"
receitas, em funcdo de possiveis contratos a serem celebrados
(inclusive mediante participacdo em processos licitatérios), cuja
natureza se enquadra naqueles cédigos da CNAE pode-se
considerar enquadrada no regime da CPRB, mesmo que a sua
"maior receita auferida” no més de apuracdo decorreu de outras
atividades ndo enquadradas?

iv) 0 consorcio, cuja atividade principal estiver enquadrada em um
dos cédigos CNAE que estdo sujeitos a CPRB (412, 432, 433, 439,
421, 422, 429 e 431), quando contratante de mdo de obra, esta
sujeito ao novo regime de apuragcdo da CPRB? E quando néo for
contratante de méo de obra?

V) se for entendido que o consorcio contratante de mao de obra, cuja
atividade principal estiver enquadrada em um dos cddigos CNAE
que estdo sujeitos a CPRB, esta sujeito ao regime de apuracdo
dessa contribuicdo, as empresas consorciadas poderdo
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desconsiderar a receita advinda da participacdo desses consorcios,
quando da formacdo da base de calculo da sua propria CPRB?

se for entendido que o consdrcio ndo contratante de mao de obra,
cuja atividade principal estiver enquadrada em um dos cddigos
CNAE que estdo sujeitos a CPRB, estd sujeito ao regime de
apuracdo dessa contribuicdo, as empresas consorciadas poderdo
desconsiderar a receita advinda da participacdo desses consorcios,
quando da formacdo da base de calculo da sua prépria CPRB?

se for entendido que o consorcio contratante de médo de obra ndo
esta enquadrado no regime de apuracdo da CPRB,
independentemente da atividade principal ser (ou ndo) enquadrada
em um dos codigos CNAE indicados na Lei n° 12.844/2013; e,
consequentemente que cada empresa consorciada enquadrada no
regime da CPRB ficara responsavel pela sua propria apuracao,
guestiona-se: a) as consorciadas deverdo levar em consideracdo a
parcela das receitas decorrentes do consorcio, de acordo com a
proporcdo da sua participacdo nesse consorcio, para apuracdo da
base de calculo da CPRB? b) o consorcio continuara responsavel
pela apuracdo e recolhimento da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a folha de pagamento, de acordo com o artigo 22,1
e I, da Lei n° 8.212/91?

As empresas, cuja atividade principal nos termos dos 8§ 9° e 10,
do artigo 9° da Lei n° 12.546/2011 esta enquadrada nos grupos
412, 432, 433 e 439 da classificacdo CNAE, deverdo se submeter
as regras da CPRB, mesmo na hipétese de todas as obras em que
atuem na prestacdo desses mesmos servigos, tenham inscricdo na
CEl anterior ao dia 31/03/2013? Ou, ainda assim, essas empresas
devem apurar a sua respectiva receita bruta para fins do
recolhimento da CPRB, excluindo toda receita advinda das
prestacdes de servicos nas obras cuja matricula CEI é anterior a
31/03/2013, em relacdo as quais deverdo recolher a contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamentos?

E, ainda, considerando a resposta atribuida a pergunta anterior, a
base de célculo para a apuracdo da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento em relacdo as obras matriculadas na
CEl até 31/03/2013, deve levar em conta somente aqueles
empregados que estiverem vinculados a essas matriculas CEl,
excluindo-se, consequentemente, aqueles que estiverem vinculados
as matriculas posteriores e/ou aqueles que estiverem vinculados ao
"escritorio”, ou seja, as atividades administrativas e de gestdo (p.
ex. contabil, recursos humanos e fiscal) da empresa?

Em relagcdo a folha de pagamento dos empregados vinculados as
obras que ndo tém reqgistro em cadastro especifico CEI -
considerando as empresas, cuja atividade principal estdo
enquadradas nos grupos 412, 432,433 e 439 da classificacdo
CNAE - e que iniciaram antes de 31/03/2013 e/ou durante o

4



Solugéo de Consulta n.° 107

Xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

Cosit
Fls. 5

periodo de 01/06/2013 a 31/10/2013 [caso haja a opcdo pela
tributacdo sobre a folha de pagamento, nos termos do 8 9°, Il e §
10 do artigo 7°, da Lei n° 12.546/2011], aplicam-se as regras dos
88 9° e 10 do artigo 7°, da Lei n° 12.546/2011?

No caso de resposta negativa a questdo anterior, em relacdo as
mesmas empresas acima indicadas, as receitas decorrentes das
obras que ndo estdo inscritas no cadastro especifico CEIl (estéo
dispensadas de inscricdo), iniciadas antes de 31/03/2013 e/ou
durante o periodo de 01/06/2013 a 31/10/2013 [caso haja a op¢édo
pela tributacdo sobre a folha de pagamento, nos termos do § 9°, llI
e § 10 do artigo 7°, da Lei n° 12.546/2011], devem ser computadas
na base de calculo da CPRB a partir da vigéncia da Lei n°
12.844/2013 ou a partir da opgdo exercida pelas empresas de
acordo com o § 7°, do artigo 7° da Lei n° 12.546/2011?

O recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento (conforme a Lei n°® 8.212/91) feito pelas empresas, cuja
atividade principal (nos termos da legislacdo) esta enquadrada nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE, em relacdo as obras
matriculadas na CEI entre os dias 01/06/2013 e 31/10/2013, sera
considerado como exercicio da opgdo prevista no artigo 7°, § 9°,
Il da Lei n° 12.546/2011, com as respectivas consequéncias do
artigo 7°, § 10, do mesmo diploma legal?

As empresas - que no ultimo dia do prazo para recolhimento das
contribuicbes previdenciarias (competéncia de junho/2013)
estavam obrigadas a apuracdo sobre a folha de pagamento
(conforme a Lei n° 8.212/91) - poderdo exercer a opgdo pelo
regime de tributacdo (folha de salarios x receita bruta), nos termos
do artigo 7°, 8 9°, Ill da Lei n° 12.546/2011 e sem considerar o
carater irretratdvel dessa escolha, no momento do pagamento das
contribuicbes  previdenciarias relativas a competéncia de
julho/2013, considerando que a Lei n° 12.844/2013 s6 entrou em
vigor ap6s o prazo para o recolhimento da competéncia de
junho/2013?

As empresas, cuja atividade principal (nos termos da legislacéo)
estd enquadrada nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE e cuja
apuracdo das contribuicBes previdenciarias se dara de forma
hibrida, de acordo com a aplicacdo das "regras de transicdo"
previstas nos 88§ 7°, 9° e 10, da Lei n° 12.546/2011, ou seja, parte
sobre a folha de pagamentos e outra parte sobre a receita bruta,
estdo sujeitas: (a) a retencdo pela aliquota de 11% quando da
prestacdo de servicos (observadas as condigOes especificas do
artigo 31 e seguintes da Lei n° 8.212/91) vinculados as obras
sujeitas & apuragdo da contribuicdo previdenciaria pela folha de
pagamento? e (b) a retencdo pela aliquota de 3,5% quando da
prestacdo de servicos (observadas as condigOes especificas do
artigo 31 e seguintes da Lei n° 8.212/91) vinculados as obras
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sujeitas a apuracdo da contribui¢do previdenciaria sobre a receita
bruta?

Ou, as empresas, cuja atividade principal (nos termos da
legislacdo) esta enquadrada nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE e cuja apuragdo das contribuicdes previdenciarias se dara
de forma hibrida, de acordo com a aplicacdo das "regras de
transicdo" previstas nos 8§ 7°, 9° e 10, da Lei n° 12.546/2011, ou
seja, parte sobre a folha de pagamentos e outra parte sobre a receita
bruta, estdo sujeitas: (a) exclusivamente, a aliquota de retencédo de
11% quando da prestacdo de servicos (observadas as condicdes
especificas do artigo 31 e seguintes da Lei n° 8.212/91) até a
entrada em vigor da Lei n° 12.844/2013, independentemente da
data de inicio da obra ou do registro da matricula CEI?

As empresas, cuja atividade principal (nos termos da legislacdo)
esta enquadrada nos grupos 412, 432, 433, 439, 421, 422, 429 e
431 da CNAE, poderdo compensar os valores retidos (3,5%) nos
termos do artigo 7°, § 6°, da Lei n° 12.546/2011 com o débito da
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) apurada
ao final de cada més, considerando que retencdo consubstancia-se
em antecipacdo do tributo devido, possuindo, pois, a mesma
natureza deste?

Na existéncia de saldo remanescente, apds operada a compensacao
dos valores retidos com os valores devidos a titulo da CPRB, as
empresas, cuja atividade principal (nos termos da legislagdo) esta
enquadrada nos grupos 412, 432, 433, 439, 421, 422, 429 e 431 da
CNAE, poderdo utiliza-lo para abatimento dos demais tributos
devidos e administrados pela Receita Federal do Brasil,
especialmente com os débitos apurados de PIS e COFINS,
considerando que: (a) todas essas contribuicdes incidem sobre a
receita bruta; (b) tém o mesmo fundamento de validade
constitucional e (c) ha permissdo legal no artigo 74, da Lei n°
9.430/96?

Em termos de obrigacdes acessérias, como devera ser processada
essa compensacdo, uma vez que a legislagdo que regulamenta o
artigo 31, da Lei n° 8.212/91 (IN/RFB n° 971/09) prescreve 0
respectivo recolhimento pela GPS e declaracdo em GFIP, enquanto
que a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta deve ser
apurada, declarada em DCTF (IN/RFB n° 1.110/2010) e paga
mediante a emissdo de DARF (ADE Codac n°® 86, de 1° de
dezembro de 2011)?
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Fundamentos

7. A formalizacdo da consulta a legislacéo tributéria subordina-se ao disposto nos
artigos 46 a 53 do Decreto n° 70.235, de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n°® 9.430, de 1996 e
nos artigos 88 a 102 do Decreto n® 7.574, de 2011. A matéria se encontra regulamentada, no
ambito da RFB, pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, que
substituiu a Instrugdo Normativa RFB n° 740, de 02 de maio de 2007.

8. Preliminarmente, importa observar que o instituto da consulta sobre a
interpretacdo da legislagdo tributaria, relativa aos tributos e contribuicGes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), tem o objetivo de dirimir ddvidas concernentes
a dispositivos da legislacdo tributéria aplicavel a fatos concretos e determinados, relatados pelo
sujeito passivo de obrigacdo tributaria, principal ou acessoria. Convém enfatizar que o escopo
unico do instituto é, tdo somente, fornecer ao sujeito passivo a interpretacdo, adotada pela
RFB, a cerca de determinada norma tributaria, a qual discipline situacfes por ele enfrentadas e
cujo sentido lhe parega dubio, obscuro ou de dificil compreenséo. Ainda nesta linha, ndo serdo
objeto de analise questdes relativas a ddvidas quanto aos procedimentos a serem adotados pelo
contribuinte, ou mesmo com relagédo a corre¢do do seu entendimento na aplicagdo da norma
uma vez que tais questionamentos constituem matéria estranha a esfera de competéncia deste
orgdo.

9. A presente consulta tem como objetivo buscar esclarecimentos acerca da
Contribuigdo Previdenciaria Sobre a Receita Bruta (CPRB) prevista na Lei n° 12.546, de 2011,
no tocante a obras de construcdo Civil e de infrestrutura. Para subsidiar a presente analise,
vamos examinar a legislacéo pertinente, em especial, as normas mencionadas pela consulente.

10. A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, conversdo da Medida Provisoria n°
540, de 2 de agosto de 2011, instituiu a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB) em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e 111 do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991. Esta norma foi objeto de algumas modificacGes, particularmente, as
promovidas pela Medida Proviséria n® 601, de 28 de dezembro de 2012, que incluiu o inciso
XI1 ao art. 8° da Lei n® 12.546, de 2011, e produziu efeitos entre 28 de dezembro de 2012 e 3
de junho de 2013 e pela Lei n® 12.844, de 2013.

11. Com relacdo as Medidas Provisorias que guardam relacdo com a consulta em
tela temos a seguinte situacao:

a) a Medida Provisoria n° 601, de 28 de dezembro de 2012, que incluiu o inciso
IV ao art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, e produziu efeitos entre 28/12/2012 e
3/6/2013, conforme o Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 36, de 5 de junho de 2013;

b) a Medida Proviséria n® 612, de 4 de abril de 2013, que alterou os arts. 7° e 9°
da Lei n° 12.546, de 2011, e produziu efeitos entre a data de sua publicacdo
(4/4/2013) e 1/8/2013, conforme Ato Declaratério do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 49, de 6 de agosto de 2013.

12. Com relacéo a legislacdo mencionada pela consulente no corpo da consulta, é
relevante a reproducdo dos seguintes dispositivos(os grifos ndo constam do original):
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Lei n°12.546, de 2011:

Art. 7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e 111 do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento): (Redacdo dada pela Lei
n° 13.043, de 13 de novembro de 2014) Producdo de efeito e vigéncia (Vide
Decreto n° 7.828, de 2012) (Regulamento)

IV - as empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0;(Redacéo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

(..)

VII - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0;(Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de
2013)

(.)

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos
8§ 3° e 4° deste artigo ndo fardo jus as redugdes previstas no caput do art. 14 da
Lei n®11.774, de 2008.

(.

8 6° No caso de contratacdo de empresas para a execucdo dos servicos referidos
no caput, mediante cessdo de méo de obra, na forma definida pelo art. 31
dalei n°® 8212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo da
responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacéo de
servicos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014)



http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei821291.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei821291.htm
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http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2014/lei13043.htm
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§ 7° As empresas relacionadas no inciso 1V do caput poderdo antecipar para 4
de junho de 2013 sua inclusdo na tributacdo substitutiva prevista neste
artigo. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

§ 8° A antecipagdo de que trata o § 7°serd exercida de forma irretratavel
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuigdo substitutiva
prevista no caput, relativa a junho de 2013. (Incluido pela Lei n° 12.844, de
2013)

§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso 1V do caput as seguintes
regras: (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

| - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI até o dia 31
de marco de 2013, o recolhimento da contribui¢do previdenciaria devera ocorrer
na forma dos incisos I e 11l do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, até o seu término; (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento da
contribuicdo previdencidria deverd ocorrer na forma do caput, até o seu
término; (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no
periodo compreendido entre 1° de junho de 2013 até o tltimo dia do terceiro més
subsequente ao da publicacdo desta Lei, o recolhimento da contribuicéo
previdenciaria poder& ocorrer, tanto na forma do caput, como na forma dos
incisos | e Il docaputdo art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991; (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI apds o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo desta Lei, 0
recolhimento da contribuicéo previdenciaria devera ocorrer na forma do caput,
até o seu término; (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

V - no célculo da contribuicdo incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da
base de calculo, observado o disposto no art. 9° as receitas provenientes das
obras cujo recolhimento da contribui¢éo tenha ocorrido na forma dos incisos | e
I11 do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei
n® 12.844, de 2013)

§ 10. A opcdo a que se refere o inciso Il do § 9°serd exercida de forma
irretratavel mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicéo
previdenciaria na sistematica escolhida, relativa a junho de 2013 e sera aplicada
até o téermino da obra. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

(.)

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei: (Vide Medida Proviséria
n° 563, de 2012) (Vigéncia) (Regulamento)

| —a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIII do
art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

(.)
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Il — a data de recolhimento das contribuicGes obedecera ao disposto na alinea
“b” do inciso I do art. 30 da Lei n°8.212, de 1991;

IV — a Unido compensard o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de
que trata o art. 68 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente & estimativa de rendncia previdencidria decorrente da
desoneracdo, de forma a ndo afetar a apuracdo do resultado financeiro do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e

V — com relacédo as contribuicOes de que tratam os arts. 7°e 8°, as empresas
continuam sujeitas ao cumprimento das demais obrigacGes previstas na
legislacao previdenciaria.

(.)

§ 3° Relativamente aos periodos anteriores a tributacdo da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 7° e 8° desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribuicdes
previstas no art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma
proporcional sobre o 13° (décimo terceiro) salario. (Incluido pela Lei n° 12.715)
Producéo de efeito e vigéncia

§ 9% As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas 0 CNAE
relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperada, néo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°. (Incluido pela
Lei n®12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 92 a base de célculo da contribuicdo a que se
referem o caput do art. 7°e o caput do art. 8%serd a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

(.)

13. Observa-se que o inciso IV do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, introduzido pelo
art. 1° da Medida Provisoria n°® 601, de 28 de dezembro de 2012, determinou as empresas do
setor de construcdo civil e de obras de infrestutura enquadradas nos grupos mencionados da
CNAE 2.0, a apuracdo da Contribuicdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e 111 do artigo 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, quais sejam:

Lei n°8.212, de 1991:

10
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

(.)

I - vinte por cento sobre o total das remuneracgdes pagas, devidas ou creditadas a
qualguer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.(Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

(..)

Il - vinte por cento sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que
Ihe prestem servicos; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

14. A producdo de efeitos da inclusdo do inciso IV ao art. 7° da Lei n° 12.546, de
2011, teve inicio em 1° de abril de 2013, conforme estabelece o art. 7°, Ill, da Medida
Proviséria n® 601, de 2012. Vale mencionar que, muito embora a MP n° 601, de 2012, cujo
prazo de vigéncia encerrou-se em 3 de junho de 2013, tenha perdido a eficacia, por ndo ter sido
convertida em lei, seus dispositivos acabaram sendo contemplados na Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013, art. 13, o que garantiu que o inciso IV, acima transcrito, mantivesse intacta a sua
redacdo e incluindo, também, o inciso VII.

15. Vale ressaltar que a Lei n°® 12.844, de 2013, de acordo com seu art. 49, 11, “a”,
entrou em vigor a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacao, ou
seja, em 1° de novembro de 2013, relativamente ao seu art. 13, na parte em que incluiu o inciso
IV ao art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011. Destaca-se que os 88§ 7° e 9° do art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, também incluidos pela Lei n°® 12.844, de 2013, detalha as formas de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria nos periodos englobados pelo inicio da producao
de efeitos da MP n° 601, de 2012, sua posterior perda de eficicia e a publicacdo da Lei n°
12.844, de 2013. Feitas essas consideracGes sobre as alteracdes da legislacdo pertinente a
matéria consultada, passa-se a analise dos questionamentos formulados pela consulente.

16. Os questionamentos iniciais da consulente (i, ii e iii) sdo relativos aos critérios
de enquadramento das empresas no novo regime de apuracao e, mais espeficamente, a receita
auferida das atividades desenvolvidas pelas empresas cuja natureza a enquadrem nos codigos
CNAE relacionados no art. 7 da Lei n°® 12.546, de 2011. No que tange a forma de célculo da
contribuigéo devida pela empresa que auferir receita bruta apenas parcialmente decorrente de
atividades relacionadas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 2011, cabe a leitura do art. 9°, 8§
9% e 10, desse mesmo diploma legal (grifos ndo constam do original):

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

(.)

§ 9° As empresas para as guais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enqguadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
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atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada,
nao lhes sendo aplicado o disposto no 8§ 1°. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

8§ 10 Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuicdo a que se referem
0 caput do art. 7° e o caput do art. 8° serd a receita bruta da empresa relativa a todas
as suas atividades. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013)

17. Assim, as empresas sujeitas ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria
substitutiva de que trata a Lei n°® 12.546, de 2011, cuja receita bruta estiver vinculada ao
enquadramento pela CNAE, deverdo considerar apenas a classificacdo relativa a sua atividade
principal, qual seja, a referente & maior receita auferida ou esperada.

18. Por oportuno, cumpre esclarecer o significado da expressao “receita auferida ou
esperada”, constante do art. 9°, § 9°, da lei em comento objeto, também, de questionamento por
parte da consulente. Para tanto, vale reproduzir o art. 17, da Instrucdo Normativa RFB n°
1.436, de 30 de dezembro de 2013 (grifos ndo constam do original):

IN RFB n°1.436, de 2013:

Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribuicao previdenciaria sobre
a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao seu enguadramento no CNAE
deverdo considerar apenas 0 CNAE principal.

§ 120 enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade econémica
principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades constantes no ato
constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada.

8 22 A "'receita auferida' serd apurada com base no ano-calendario anterior, que
poderd ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de inicio de atividades
da empresa.

§ 32 A "'receita esperada’ é uma previsdo da receita do periodo considerado e sera
utilizada no ano-calendario de inicio de atividades da empresa.

8§ 42 Para fins do disposto no caput, a base de calculo da CPRB seréa a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades, ndo Ihes sendo aplicada a regra de que
trata o art. 82

8§ 5° Na contratacdo de empresas mencionadas no caput, a retencdo de que trata o art.

9° sera de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servicos, ainda que o0 servico contratado nédo esteja
relacionado no Anexo 1.” (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1523, de 05
de dezembro de 2014)

(.)

19. Da transcricdo acima, observa-se que, para fins de enquadramento, devera ser
considerada como atividade principal aquela de maior receita auferida.

20. Os questionamentos seguintes (iv, v, vi e vii) sdo relacionados a apuragdo da
CPRB vinculada a contrato de consorcio. Os questionamentos dizem respeito a forma de
reconhecimento das receitas decorrentes das atividades desenvolvidas em consércio e com a
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contratagdo de méo de obra diretamente pelos consorcios. A interessada alega que ao vetar 0s
paragrafos 11 e 12, do art. 7°, da Lei 12.546, de 2011, acrescentados pela Lei n°® 12.844, de
2013, que disciplinavam o recolhimento da CRPB pelos consorcios, o0 poder executivo teria
induzido a conclusdo de que as receitas da participacdo em consorcios deveriam ser
consideradas pelas consorciadas para a determinacao de sua propria base de calculo da CPRB.

21. No entanto, o texto vetado foi em parte contemplado pela Medida Proviséria n°
634, de 26 dezembro de 2013 (convertida na Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014) que
incluiu o inciso IX, no art. 9°, da Lei 12546, de 2011, abaixo reproduzido (grifos ndo constam
do original):

Lei n®12.546, de 2011;

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei: (Regulamento)

IX - equipara-se a empresa 0 consorcio constituido nos termos dos arts. 278 e 279 da
Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976, que realizar a contratacdo e o pagamento,
mediante a utilizacdo de CNPJ proprio do consorcio, de pessoas fisicas ou juridicas,
com ou sem vinculo empregaticio, ficando as empresas consorciadas solidariamente
responsaveis pelos tributos relacionados as operagGes praticadas pelo
consorcio. (Redagdo dada pela Lei n® 12.995, de 2014)

(.)

8 11. Na hipotese do inciso IX do caput, no calculo da contribuigdo incidente sobre a
receita, a consorciada deve deduzir de sua base de calculo, observado o disposto neste
artigo, a parcela da receita auferida pelo consércio proporcional a sua participacéo
no empreendimento. (Incluido pela Lei n® 12.995, de 2014)

§ 12. As contribuicOes referidas no caput do art. 7°e no caput do art. 8% podem ser
apuradas utilizando-se os mesmos critérios adotados na legislacdo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins para o reconhecimento no tempo de receitas e para o
diferimento do pagamento dessas contribuigdes. (Incluido pela Lei n® 12.995, de 2014)

(.

22. Pelas disposicdes acima, 0s consércios cuja atividade principal estiver
enquadrada em um dos cddigos CNAE que estdo sujeitos a CRPB, na forma do art. 7° da Lei
n° 12.546, de 2011, quando contratante de mao de obra, esta sujeito ao novo regime de
apuracdo devendo, as empresas consorciadas, deduzir de sua base de célculo a parcela da receita
auferida pelo consorcio, proporcionalmente a sua participagdo no empreendimento. Por outro lado, no
caso do consorcio ndo ser contratante de mao de obra as empresas consorciadas ndo poderdo
desconsiderar as receitas advindas da participacdo nestes consorcios.

23. Os questionamentos seguintes (viii, ix, X, Xi, Xii e xiii) se referem a aplicacéo
das regras de transicdo estabelecidas pelo paragrafo 9°, do art. 7°, da Lei n°® 12.546, de 2011,
para as empresas enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439, da CNAE 2.0 Assim, com
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relacdo a este grupo de davidas, cumpre esclarecer que as empresas que tenham atividade
principal enquadrada em algum dos grupos supramencionados sujeitam-se, a partir de 1° de
abril de 2013, a Contribuicdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta nos termos do art. 7° da Lei
n° 12.546, de 2011, observando-se as regras contidas nos 88 7° a 9° desse artigo, quais sejam:

1) as empresas prestadoras de servigos de construcgdo civil relacionadas na Lei
n° 12.546, de 2011, inclusive as que ndo sao responsaveis pela matricula no CEl,
caso da consulente, estdo submetidas a substituicdo das contribuices
previdenciarias no periodo de 01/04/2013 a 03/06/2013, nos termos da Medida
Provisoria n® 601, de 2012 (arts. 1° e 7°, 111) e a partir de 01/11/2013, nos termos
da Lei n®12.844, de 2013 (arts. 13 e 49, II, “a”);

2) no periodo de 04/06/2013 a 31/10/2013, € facultado a essas empresas a
sujeicdo ao regime substitutivo previsto na Lei n°® 12.546, de 2011, nos termos
do art. 13 da Lei n® 12.844, de 2013, que incluiu os 8§ 7° a 10 ao art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011. Entretanto, uma vez escolhida a sistematica de substituicdo das
contribui¢des previdenciarias, a op¢ao torna-se irretratavel para todo o periodo;

3) no que se refere a retencdo das contribuicdes previdenciarias, cabe registrar
que ¢é irrelevante a data de matricula da obra para a qual as referidas empresas
prestam servicos, devendo ser observada tdo somente a data de prestacdo dos
Servigos;

4) para 0s servigos prestados pelas empresas do setor de construgdo civil,
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 do CNAE 2.0 e que ndo sejam
responsaveis pela matricula da obra, havendo prestacdo de servigos executados
mediante cessdo de mdo de obra, o percentual de retencdo de contribuicbes
previdenciarias serd de 3,5% durante os periodos de sujeicdo ao regime
instituido pela Lei n® 12.546, de 2011, consoante os itens 1 e 2;

5) apenas as pessoas juridicas construtoras responsaveis pela matricula CEI
encontram-se vinculadas a respectiva data da matricula da obra para fins de
sujeicdo ao regime previsto na Lei n° 12.546, de 2011, conforme especifica seu
art. 7°, § 9°.

24, Cumpre, ainda, observar que segundo consta no 8 9° do art. 9° da Lei n°® 12.546,
de 2011, ja reproduzido no item 16, as empresas cuja sujeicdo a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta esteja vinculada ao seu enquadramento no CNAE e que exergam outras
atividades ndo alcancadas por essa substituicdo devem recolher a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta com base em sua atividade principal, ndo se lhes aplicando a regra
prevista no 8 1° do art. 9° da referida Lei, em que sdo devidas, proporcionalmente,
contribuigdes previdenciarias sobre a receita bruta e sobre a folha de pagamento.

25. No tocante a base de calculo a ser utilizada para fins de recolhimento, o § 10 do
art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, estabeleceu que as empresas sujeitas a contribuicdo
previdenciaria substitutiva em funcdo de seu enquadramento no cddigo CNAE deverdo utilizar
como base de calculo a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades, ai
incluidas, também, as atividades desenvolvidas pelo setor administrativo da empresa.

26. Na apuracdo dessa base de célculo, a Lei n°® 12.546, de 2011, para evitar
recolhimento em duplicidade (sobre a folha de pagamento e sobre a receita bruta), admitiu a
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excluséo das receitas provenientes das obras cujo recolhimento tenha incidido sobre a folha de
pagamento (art. 7°, § 9°, inciso V), para as obras matriculadas até 31/03/2013 e as matriculadas
entre 01/06/2013 a 31/10/2013, no caso da empresa tenha optado pelo recolhimento, nesse
periodo, com base na referida folha.

27. Com relacdo aos questionamentos referentes ao exercicio da opgdo prevista nos
paragrafos 7° e 9°, inciso Ill, do art. 7° da Lei 12.546, de 2011(xiv e xv), ja reproduzidos no
item 12, em que pese o fato da publicacdo da Lei n° 12.844, de 2013, tenha se dado no Diario
Oficial da Unido do dia 19 de julho de 2013, ou seja no dia do vencimento do prazo para o
recolhimento da competéncia de junho de 2013, ndo h4, no bojo da referida norma legal,
dispositivo que autorize o exercicio da op¢do supramencionada com relacdo a competéncias
posteriores. Desta forma, as empresas ndo poderdo, por exemplo, fazer esta op¢cdo no momento
do pagamento das contribuicGes previdenciarias relativas a julho de 2013.

28. Por fim, restam 0s questionamentos (xvi, Xxvii e Xxviii) sobre as formas de
compensacdo da retencdo de 3,5% (antiga retencdo de 11%) retido pelos tomadores de
servicos executados mediante cessdao de mao de obra. A consulente observa que o paragrafo
6°, do artigo 7°, da Lei n° 12.546, de 2011, aparentemente ndo alterou os requisitos formais e
materiais para a aplicacdo das regras de retencao do artigo 31, da Lei n°® 8.212, de 1991, tendo
apenas reduzido o percentual de retencdo que deixou de ser 11% e passou a ser de 3,5%. Por
outro lado, alega que a referida norma legal foi silente quanto as empresas de construcao civil,
cuja atividade principal esta4 enquadrada nos grupos 412, 432, 433, 439, 421, 422, 429 e 431 da
CNAE, as quais estdo obrigadas a apuracdo da CPRB sobre a totalidade das suas receitas.
Desta forma, a consulente entende que a retencdo do percentual de 3,5% tem a natureza de
antecipacdo da propria contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta. Nesta linha,
considera que os valores retidos nos termos do paragrafo 6°, do artigo 7°, da Lei n® 12.546, de
2011 podem ser compensados com o valor apurado, més a més, a titulo de CPRB, pelas
empresas retromencionadas, restando ainda a possibilidade de compensacdo de eventual saldo
remanescente com os demais tributos administrados pela RFB, especialmente PIS e COFINS,
na forma do artigo 74, da Lei n® 9.430, de 1996.

29. Sobre estes questionamentos, cumpre ressaltar que a presente consulta foi
protocolada em 28 de agosto de 2013, momento anterior a Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.529,
de 18 de dezembro de 2014, que alterou a Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.300, de 20 de
novembro de 2012, e, dentre outras coisas, disciplinou os procedimentos relativos a
compensacdo de valores relativos 8 CPRB. Com as adaptacGes necessarias, aplica-se, no que
couber, o entendimento juridico exposto na Solugdo de Consulta Cosit n® 384, de 26 de
dezembro de 2014.

29.1. Os arts. 11 e 89, caput, da Lei n®8.212, de 1991, estabelecem:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Unido;
Il - receitas das contribui¢des sociais;
111 - receitas de outras fontes.

Paréagrafo Unico. Constituem contribuicdes sociais:
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a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a
seu Servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre 0 seu salario-de-contribuicao;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

()

Art. 89. As contribuicBes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do
art. 11 desta Lei, as contribui¢@es instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicbes
devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipoteses de
pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condicdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Grifou-se)

A RFB, com base em comandos legais como o do art. 89 retrocitado, vem

editando instrucdes normativas para disciplinar as normas de restituicdo, compensacao,
ressarcimento e reembolso.

29.3.

Na época da protocolizacdo da presente consulta, ja se encontrava em vigor a IN

RFB n° 1.300, de 2012, cujo art. 1° dispde:

Art. 1° A restituicdo e a compensacdo de quantias recolhidas a titulo de tributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a restituicdo e a
compensagdo de outras receitas da Unido arrecadadas mediante Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) ou Guia da Previdéncia Social (GPS) e o
ressarcimento e a compensacao de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e do Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), serdo efetuados conforme o
disposto nesta Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se ao reembolso de quotas de salario-
familia e salario-maternidade, bem como a restituicdo e a compensagéo relativas a:

| - contribuicOes previdenciarias:

a) das empresas e equiparadas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos
segurados a seu servi¢o, bem como sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura de
prestacdo de servicos, relativamente a servigos que lhes sdo prestados por cooperados
por intermédio de cooperativas de trabalho;

b) dos empregadores domésticos;
c) dos trabalhadores e facultativos, incidentes sobre seu salario de contribuicdo; e

d) instituidas a titulo de substituicdo; e

e) valores referentes a retencdo de contribuigdes previdencidrias na cessdo de mao de
obra e na empreitada; e

I1- contribuicdes recolhidas para outras entidades ou fundos. (Grifou-se)
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29.4. A CPRB consiste em contribuicdo previdenciaria instituida a titulo de
substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios (art. 195, § 13, da CF/88),
do que se conclui pelo seu enquadramento no disposto no art. 89 da Lei n° 8.212, de 1991,
podendo ser compensada, portanto, nos termos da IN RFB n° 1.300, de 2012.

30. Desse modo, foi editada a IN RFB n® 1.529, de 18 de dezembro de 2014
(posterior a consulta), que alterou a IN RFB n° 1.300, de 2012, e sanou as duvidas de como
operacionalizar a compensacdo de CPRB, inclusive com créditos de retencdo de contribuicoes
previdenciarias. Vide a nova redacao dos arts. 56 e 60 da IN RFB n° 1.300, de 2012:

Art. 56. O sujeito passivo que apurar crédito relativo as contribuicdes previdenciarias
previstas nas alineas "a" a "d" do inciso | do parégrafo Unico do art. 1°, passivel de
restituicdo ou de reembolso, inclusive o crédito relativo a Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), poderd utilizd-lo na compensacdo de contribuicbes
previdenciarias correspondentes a periodos subsequentes. (NR)

(.)

8 7° A compensagdo deve ser informada em GFIP na competéncia de sua efetivagéo,
observado o disposto no § 8°. (NR)

§ 8° A compensacdo de débitos da CPRB com o0s créditos de que trata 0 caput serd
efetuada, a partir de 1°de janeiro de 2015, por meio do formulario eletrbnico
Compensacdo de Débitos de CPRB, disponivel no sitio da RFB na Internet, no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br, e observara o disposto no paragrafo Unico do art. 26
da Lein®11.457, de 16 de marco de 2007. (NR)

Art. 60. A empresa prestadora de servicos que sofreu retengdo no ato da quitagdo da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos, podera compensar o valor
retido quando do recolhimento das contribuices previdenciarias, inclusive as devidas
em decorréncia do décimo terceiro salério, desde que a retencao esteja:

| - declarada em GFIP na competéncia da emissao da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacdo de servicos, pelo estabelecimento responsavel pela cessdo de mao de obra
ou pela execucdo da empreitada total; e

Il - destacada na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servi¢os ou que a
contratante tenha efetuado o recolhimento desse valor.

§ 1° A compensacdo da retencdo podera ser efetuada somente com as contribuicdes
previdenciarias, ndo podendo absorver contribui¢fes destinadas a outras entidades ou
fundos, as quais deverdo ser recolhidas integralmente pelo sujeito passivo.

§ 2° Para fins de compensacdo da importancia retida, sera considerada como
competéncia da retencdo o més da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servicos.

§ 3° O saldo remanescente em favor do sujeito passivo poderd ser compensado nas
competéncias subseguentes, observado o disposto nos 88 7° e 8° do art. 56, ou poderé
ser objeto de restituicdo, na forma dos arts. 17 a 19. (NR) (Grifou-se)

30.1. Em termos de obrigaces acessorias, cumpre ressaltar que, diferentemente da
Contribuicéo Previdenciaria sobre a folha de salarios, cujo recolhimento é feito através da Guia
da Previdéncia Social — GPS — e declarada na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
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Tempo de Servigo e InformagOes a Previdéncia Social — GFIP —, a CPRB deve ser recolhida
mediante Documento de Arrecadacao de Receitas Federais — Darf e confessada em Declaracao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF.

30.2. A questdo relativa a diferenca entre os respectivos documentos de arrecadacgéo a
serem utilizados € tdo-somente operacional, ndo repercutindo no tratamento juridico a ser
conferido.

30.3. Posto isso, levando-se em consideragdo o §3° do art. 60 da IN RFB n° 1.300, de
2012, verifica-se que o saldo remanescente relativo a retencdo das contribuicdes
previdenciarias, inclusive aquela retida na forma do 8§6° do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011,
pode ser compensado pela empresa prestadora de servicos quando do recolhimento das
contribuicOes previdenciarias, observado, no caso da CPRB, o disposto no § 8° do art. 56 da
referida IN, vez que o débito de CPRB ¢ declarado em DCTF (Vide item 25.3 da SC Cosit n°
384, de 2014).

30.4. Nesse caso, a compensacdo dos valores referentes a retencdo das contribuicdes
previdenciarias na cessdao de méo de obra com débitos apurados de CPRB deve ser efetuada
por meio do formulario eletrénico Compensacdo de Débitos de CPRB, disponivel no sitio da
RFB na Internet.

31. Por outro lado, para a analise da possibilidade de compensacdo dos valores
retidos a titulo de CPRB com os demais tributos administrados pela RFB, impGe-se a analise
dos arts. 2° e 26 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacéo,
cobranga e recolhimento das contribuicBes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicGes
instituidas a titulo de substituicéo.

(.)

Art. 26. O valor correspondente a compensacdo de débitos relativos as contribuicdes
de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social no maximo 2 (dois) dias Uteis apds a data em que ela for promovida de oficio ou
em que for deferido o respectivo requerimento.

Paréagrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo
se aplica as contribuicdes sociais a gue se refere o art. 2° desta Lei. (Grifou-se)

31.1. Nesse sentido, a redacdo do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°® 11.457, de
2007, € clara ao afirmar que o disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, que dispde sobre a
compensacdo de débitos proprios relativos a tributos e contribui¢cbes administrados pela RFB,
ndo se aplica as contribuicdes sociais a que se refere o art. 2° da Lei n® 11.457, de 2007, entre
as quais consta aquela das empresas, incidente sobre a remunera¢do paga ou creditada aos
segurados a seu servico, bem como aquela instituida a titulo de substituicdo (CPRB).

31.2. A compensagéo dos valores retidos a titulo de CPRB prevista na IN n° 1.300, de
2012, ndo encontra fundamento na Lei n°® 9.430, de 2007, e sim no art. 89 da Lei n°® 8.212, de
1991. Conclui-se que a retencdo da CPRB ndo pode ser compensada com outros tributos,
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inclusive PIS e COFINS, porém, tdo somente, com contribuicdes previdenciarias. Ha
referéncia expressa a aplicacdo deste dispositivo no 88° do art. 56 da IN n° 1.300, de 2012, o
qual foi também foi referendado pelo §3° do art. 60 da referida IN, que trata da compensacéao
das retencdes.

Conclusao

32. Diante do exposto, proponho que a presente consulta seja solucionada de forma
a esclarecer a interessada que:

i) Para fins de enquadramento as empresas sujeitas ao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria substitutiva de que trata a Lei n°® 12.546, de 2011,
vinculadas a essa sisteméatica em razdo de atividade econémica definida na
CNAE, terdo sua receita total assim enquadrada por forca da classificacdo
relativa a sua atividade principal, qual seja, a vinculada & maior receita auferida
ou esperada.

ii) A receita auferida sera apurada com base no ano-calendério anterior, que
podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de inicio de
atividades da empresa.

iii) A receita esperada € uma previsdo da receita do periodo considerado e sera
utilizada no ano-calendario de inicio de atividades da empresa.

iv) Os consorcios cuja atividade principal estiver enquadrada em um dos c6digos
CNAE que estdo sujeitos a CPRB, quando contratante de mdo de obra, esta
sujeito ao novo regime de apuracdo devendo, as empresas consorciadas, deduzir de
sua base de célculo a parcela da receita auferida pelo consércio, proporcionalmente a
sua participacdo no empreendimento. Por outro lado, no caso do consorcio ndo ser
contratante de mao de obra as empresas consorciadas ndo poderdo desconsiderar a
receita advindas da participagdo nestes consorcios.

v) No caso de consorcio contratante de mao de obra, as empresas consorciadas
poderdo deduzir a parcela da receita auferida pelo consércio, proporcionalmente a sua
participacdo no empreendimento, quando da formacéo da base de calculo da sua propria
CPRB.

vi) No caso do consércio ndo ser contratante de mao de obra as empresas consorciadas
ndo poderdo desconsiderar a receita advindas da participacdo nestes consorcios.

vii) Prejudicada pela resposta do item iv.

viii) Na apuragdo dessa base de célculo, a Lei n° 12.546, de 2011, para evitar
recolhimento em duplicidade (sobre a folha de pagamento e sobre a receita
bruta), admitiu a exclusdo das receitas provenientes das obras cujo recolhimento
tenha incidido sobre a folha de pagamento(art. 7°, § 9°, inciso V), para as obras
matriculadas até 31/03/2013 e as matriculadas entre 01/06/2013 e 31/10/2013,
no caso da empresa tenha optado pelo recolhimento, nesse periodo, com base na
referida folha.
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iX) Os procedimentos efetuados com relagdo a recolhimento sobre a folha de
pagamento ndo foram alterados pela nova legislacdo. Até o dia 31/03/2013 e no
periodo de 01/06/2013 a 31/10/2013 a sistemética é a mesma de antes.

x) Sim. O fato de a pessoa juridica executar servicos de construcdo civil
dispensados de matricula no CEl ndo afasta a sua sujeicdo ao regime de
substituicdo das contribuicGes previdenciarias, vez que tal sujeicdo se da téo
somente em raz&o do enquadramento de sua atividade principal no CNAE.

xi) Prejudicada pela resposta do item anterior.

xii) Sim, se o recolhimento tiver sido efetuado até o vencimento da competéncia
de junho/2013.

xiii) N&o ha disposicdo legal que autorize o exercicio da opg¢do prevista no art.7°,
8 9°, 11l da Lei n°® 12.546, de 2011, com relacdo a competéncias posteriores.

Xiv) Sim
XV) Prejudicada pela resposta do item anterior.

xvi) Sim. As empresas, cuja atividade principal estd enquadrada nos grupos 412,
432, 433, 439, 421, 422, 429 e 431 da CNAE, poderdo compensar os valores
retidos (3,5%) nos termos do artigo 7°, § 6°, da Lei n° 12.546, de 2011, com o
débito da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) apurada ao
final de cada més, com fundamento no 8§3° do art. 60 e §8° do art. 56, ambos da
IN n°1.300, de 2012.

xvii) N&o. Na existéncia de saldo remanescente, ap0s operada a compensacao
dos valores retidos com os valores devidos a titulo da CPRB, as empresas, cuja
atividade principal esta enquadrada nos grupos 412, 432, 433, 439, 421, 422,
429 e 431 da CNAE, ndo poderdo utiliza-lo para abatimento dos demais tributos
devidos e administrados pela Receita Federal do Brasil, com fundamento no §3°
do art. 60 da IN n° 1.300, de 2012 e na referéncia expressa ao art. 26 da Lei n°
11.457, de 2007, constante no §8° do art. 56 da mesma IN.

xviii) Em termos de obrigacOes acessorias, a compensacdo de valores retidos nos
termos do artigo 7°, § 6°, da Lei n° 12.546/2011 com débitos de CPRB deve
acontecer por meio do formulario eletronico Compensacdo de Débitos de CPRB,
disponivel no sitio da RFB na Internet, no endereco http://www.receita.fazenda.gov.br.

A consideragao superior.

Assinado digitalmente por
MARIO JORGE RENTE DA SILVA

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matr. 13.862
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado Digitalmente por

JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da RFB - Mat. 20.241

Chefe da Diviséo de Tributacdo/SRRF07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacéo.

Assinado digitalmente por
MIRZA MENDES REIS
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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