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DOMICILIO FISCAL

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa: IMPORTA(;:&O. ZONA FRANCA DE
MANAUS. SUSPENSAO.

Estdo amparadas pela suspensdo da Cofins-
Importagdo as aquisicbes de bens a serem
empregados, pelo importador instalado na Zona
Franca de Manaus, na elaboracdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem
destinados a emprego em processo de industrializaca
por outros estabelecimentos instalados na mesma
area, consoante projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Suframa, ndo se incluindo dentre
esses bens maquinas, equipamentos e outros
incorporados ao ativo imobilizado.

A partir de 26 de julho de 2004, data da publicat#o

Lei n° 10.925, de 2004, por forca da insercéo do ar
14A no texto da Lei n° 10.865, de 2004, as matérias
primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem importados pelas demais industrias da
Zona Franca de Manaus que possuam projetos
aprovados pela Suframa, também terdo tratamento
suspensivo.

BASE DE CALCULO.

Para fins de apuracédo da base de calculo da Cofins-
Importagdo, serdo consideradas as particularidades
referentes a imunidade, isencdo ou reducdo de
aliquotas dos impostos, na forma prevista pela
Instrucdo Normativa SRF n° 436, de 2004.
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Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 2004, a#, 1
88 1° e 29 Lei n° 10.637, art. 5° A; Lei n° 10.9886
2004, art. 6°, IN SRF n° 424, de 2004; IN SRF n°
436, de 2004.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: IMPORTAQ:&O. ZONA FRANCA DE
MANAUS. SUSPENSAO.

Estdo amparadas pela suspensdao do PIS/Pasep-
Importacdo as aquisicbes de bens a serem

empregados, pelo importador instalado na Zona

Franca de Manaus, na elaboracédo de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem

destinados a emprego em processo de industriahizaca

por outros estabelecimentos instalados na mesma
area, consoante projeto aprovado pelo Conselho de
Administragdo da Suframa, ndo se incluindo dentre

esses bens maquinas, equipamentos e outros
incorporados ao ativo imobilizado.

A partir de 26 de julho de 2004, data da publicat@o

Lei n° 10.925, de 2004, por forca da insercéo do ar
14A no texto da Lei n° 10.865, de 2004, as matérias
primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem importados pelas demais industrias da
Zona Franca de Manaus que possuam projetos
aprovados pela Suframa, também terdo tratamento
suspensivo.

BASE DE CALCULO.

Para fins de apuracdo da base de célculo do
PIS/Pasep-Importacdo, serdo consideradas as
particularidades referentes a imunidade, isen¢ao ou
reducao de aliquotas dos impostos, na forma peevist
pela Instru¢cdo Normativa SRF n° 436, de 2004.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 2004, a#, 1
88 1° e 29 Lei n° 10.637, art. 5° A; Lei n° 10.988
2004, art. 6° IN SRF n° 424, de 2004; IN SRF n°
436, de 2004.

RELATORIO

A consulente acima qualificada deseja esclarecimseaterca da incidéncia da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobrepartacédo de bens e servicos, conforme
prescrito na Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2@0a isso esclarece estar situada em zona de
informa também importar magsgjnaquipamentos e outros bens

incentivos fiscais,
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incorporados ao ativo imobilizado e beneficiar- idcentivos do ICMS e Programa de
Exportacdo da Amazonia Ocidental (Pexpam).

2. Divide sua consulta em quatro partes. A primemida do art. 14 da Lei n°
10.865, de 2004. Argumenta a consulente ser a Eoaaca de Manaus (ZFM) uma area de
incentivos fiscais especiais, com isencédo do ingodstimportacdo (I.1.) e do imposto sobre
produtos industrializados (IPI), destacando enterdio do Conselho de Contribuintes no
sentido de que, em se tratando de ZFM, “isencdsuspensao” seriam sinbnimos, pelo que
julga estarem as importacdes da area inseridadisyassicoes do caput do citado art. 14.

3. Posteriormente trata do art. 15, inciso V, dsma lei, que permite o desconto
de créditos referentes as contribuicdes pagas pariatdo de maquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado. rAfir haver este artigo deixado duvidas
guanto a incidéncia das contribui¢cdes para as exapia ZFM.

4, No que diz respeito ao Pexpam, expde que ald(®obre a incidéncia ou nao
das contribuicbes deve-se ao fato deste programaasado como um “regime especial de
incentivos” pela Resolucao n° 2/98, do ConselhAdiministracdo da Suframa.

5. Questiona ainda acerca da base de calculo atasbaicdes (art. 7°, § 49),
relativamente aos valores do ICMS que a compdengurAenta que na ZFM existem
incentivos que provocam a variacdo da aliquotandiposto estadual, restando a davida o
percentual a ser utilizado seria a aliquota cheieoon as particularidades da area.

6. Por fim, pergunta:

“1) A Consulente, na qualidade de fabricante doduto final, esta
amparada pela suspenséao de que trata o caput doldrtda Lei n°
10.865/04, para fins de importacéo de produtoswdelsmha?

2) A Consulente, na qualidade de fabricante do ptodinal, esta
amparada pela suspenséao de que trata o caput doldrtda Lei n°
10.865/04, para fins de importagcdo de maquinas,ipeguentos e
outros bens incorporados ao seu ativo imobilizagldquiridos para
utilizacdo na producédo de bens destinados a vendaaoprestacdo de
servigos?

3) A Consulente, na qualidade de fabricante do ptodinal, esta

amparada pela suspensao de que trata o caput doldrtda Lei n°

10.865/04, para importacdo de produtos que servdt@dase para seu
fim industrial, quando tal importagdo estiver ampda pelas

disposicbes referentes ao programa Especial de iExgio da

Amazobnia Ocidental - PEXPAM?

4) A Consulente, na qualidade de fabricante de ptodinal, pode
declarar, para fins de compor a base de calculat.(&@° - Lei n°
10.865/04) das contribuicbes de que trata a Lel®865/04, o valor
do ICMS, mesmo diferido (art. 7°, § 4° - Lé n°® 66/84) considerando
suas particularidades como: deducbes, reducbes diguaa,
suspensao e isencdes, tudo em razdo de estar sdbrmeegime fiscal
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diferenciado, fazendo constar o valor exato do IG&8om as devidas
reducdes nas aliquotas e/ou isengbes?”

FUNDAMENTOS LEGAIS

7. Conforme sabido, a Lei n° 10.865, de 2004, ltado da conversdo da Medida
Provisoria n° 165, de 2004, instituiu a incidéra@acontribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
nas importacdes de bens ou servigcos do exteriorsé&mart. 14caput o referido ato legal
previu um tratamento diferenciado aosgimes aduaneiros especigisestendendo este
tratamento, através do § 1°uma situacdo especificala Zona Franca de Manaus, conforme
segue:

“Art. 14. As normas relativas a suspensao do pagtntmimposto de
importacdo ou do IPI vinculado & importagéo, relats aosregimes
aduaneirosespeciaisaplicam-se também as contribui¢cdes de que trata
o art. £ desta Lei.

§ 2 O disposto nocaput deste artigoaplica-se também as
importactes, efetuadas por empresas localizadaZora Franca de
Manaus, de bens a seremempregadosa elaboracdode matérias-
primas, produtosintermediariose materiaisde embalagendestinados
a empregoem processode industrializacdopor estabelecimentoali
instalados, consoante projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Superintendénciada Zona Franca de Manaus —

dezembro de 2002.

§ 2 A Secretaria da Receita Federal estabelecera gsisios
necessdarios para a suspensdo de que trata & 8lebte artigd.
(grifou-se)

8. Na vigéncia do Regulamento Aduaneiro anteraprovado pelo Decreto n°
91.030, de 5 de marco de 1985, os regimes aduanersom divididos em “especiais” e
“atipicos”, estando a Zona Franca de Manaus refadia dentre os regimeatipicos’.

9. Atualmente, o Decreto n° 4.543, de 22 de dererdb 2002 - Regulamento
Aduaneiro (RA/2002) divide os regimes aduaneiraseetespeciai$ e “aplicados em areas
especiais (LIVRO 1V). Os regimes aduaneirosspeciais(Titulo 1) sdo: Transito, Admisséo
Temporaria, Admissdo Temporaria para Aperfeicoamefitivo, Drawback, Entreposto
Aduaneiro, Entreposto Industrial sob Controle Infatizado, Recom, Exportacdo Temporaria,
Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento PasBigpetro, Repex, Loja Franca, Depoésito
Especial, Deposito Afiancado, Depdsito Alfandegdkrtificado e Depdsito Franco. Ja os
aplicados em areas especmiTitulo Il) sdo &ona Franca de Manause as Areas de Livre
Comeércio.

10. Ou seja, claro estad quecaput do art. 14 da Lei 10.865, de 20&Hmente se
refere aos regimes aduaneirespeciais ndo sendo aplicavel a Zona Franca de Manaus
como um todo, tendo em vista est@@o ser um regime aduaneiro especial. Dai a necessidad
do 8 1° do mesmo artigo estender o tratamanima situacao especifica da aregue seria o
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caso das empresas fabricantes de subprodutos gdemnwvesua producdo para outras industrias
da ZFM com projeto aprovado pela Suframa. Aprovegtdambém para deixar claro que o
Pexpam tambémmdo é um regime aduaneiro especial, nada influindoadigipacdo da
empresa no referido programa para fins do tratamsrdpensivo das contribuicdes.

11. Lembra-se que o citado art. 5° A da Lei n630, de 30 de dezembro de 2002,
gue também teve a sua redacao alterada pela 1885,0de 2004, prevé que as aliquotas das
referidas contribuicbes serdo reduzidas a zero ipatdse de receitas decorrentes da
comercializacdo de matérias-primas, produtos inegi@rios e materiais de embalagem,
produzidos na Zona Franca de Manaus para empreg@euoesso de industrializacdo por
estabelecimentos industriais ali instalados e cans® projetos aprovados pelo Conselho de
Administragdo da Superintendéncia da Zona FrancMdeaus — SUFRAMA

12. Portanto, os “bens” a que se refere o ardd4ei n° 10.856, de 2004, sdo os
mesmos do art. 5° A da Lei n° 10.637, de 2002, @sstituem naqueles que irdxegrar-se

as mateérias primas, produtos intermediarios e materd@ embalagem fabricados pelo
importador e destinados a emprego em processo diestiralizacdo por estabelecimentos
industriais ali instalados e consoante projetos\aaios pelo Conselho de Administracdo da
Suframa, neles nédse incluindomaquinas, equipamentos e outros bens incorporarasiva
imobilizado.

13. Confirmando o entendimento acima, a Secretli&eceita Federal expediu,
conforme previsto no 8 2° do mesmo art. 14 da Edih865, de 2004, a Instrugdo Normativa
SRF n° 424, de 19 de maio de 2004, gDes€iplina o regime de suspenséo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacé@ importacdo de bens por
estabelecimento situado na Zona Franca de Mahaasforme segue:

“Art. 1° A concessdo e a aplicacdo do regime de suspenado d
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Cibmicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins-Impdtgg na
importacdo de bens por estabelecimento situado or@aZranca de
Manaus, serdo efetuadas de acordo com o disposita Hastrucdo
Normativa.

Da Suspenséao

Art. 2 As empresas localizadas na Zona Franca de ManZE&#/)
poderdo importar, com suspensao do pagamento d#&riGoigdo para
0 PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacd®ns a serem
empregados,pelo importador, na elaboracdo de matérias-primas,
produtos intermediarios € materiais de embalagemdestinadosa
empregoem processode industrializacdo por estabelecimentogli
instalados, consoante projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Superintendénciada Zona Franca de Manaus

de 2002

Art. 3 Os bens admitidos no regime suspensivodeverdo ser
integralmente utilizados no processoprodutivo das mercadoriasa
serem vendidaspara empregoem processode industrializacdo na
ZFM, conformedisciplinadono art. 2°.
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Extincdo da Aplicacdo do Regime

Art. 11. A aplicacdo do regime se extingue com acéd, pelo
beneficiario, de uma das seguintes providéncias:

| - exportacao:

a) de produto no qual a mercadoria estrangeira, @@ no regime,
tenha sido incorporada;

b) da mercadoria no estado em que foi importada;
Il - reexportagéo da mercadoria estrangeira admatitb regime;

lll - venda para empresa com projeto aprovado p€lanselho da
Suframa;

IV - transferéncia da mercadoria admitida no regineen qualquer
caso;

V - destruicao;

VI - internacado para outros pontos do territorio naeal, no estado em
gue foi admitida no regime ou apds incorporacédo wr@ produto,
obedecido ao disposto na legislacdo especifica; ou

VIl — venda, no estado em que foi admitida no regimeapds
incorporacdo a outro produto, para empresa sem gimjaprovado
pelo Conselho da Suframa.

Paragrafo unicoNas hipotesede extincaoreferidasnosincisoslV a
VIl deverd ser efetuado o pagamento das correspondentes
contribuicdescom a exigibilidadesuspensacom osacréscimogegais
devidos.

14. Entretanto, o art. 6° da Lei n° 10.925, del@3ulho de 2004, acrescentou o art.
14A no texto da Lei n° 10.865, de 2004, com o sdgueor:

“Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contridescde que trata o
art. 1° desta Lei nas importacdes efetuadas por empresadizadas
na Zona Franca de Manaus de matérias-primas, praslut
intermediarios e materiais de embalagem para emprEm processo
de industrializacao por estabelecimentos industrinstalados na Zona
Franca de Manaus e consoante projetos aprovados @ehselho de
Administracdo da Superintendéncia da Zona FrancaMinaus -
SUFRAMA:

15. Segundo o art. 17, Il, “d” da mesma Lei n°928, de 2004, a citada alteracao
produz efeitos a partir da data da publicacdo ddegfal, que se deu e26 de julho de 2004
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Dessa formaa_partir dessa _datg além dos bens importados pelas fabricantes denios,
conforme prevé o art. 14 da Lei n° 10.856, de 2@34jnsumos importados pelas demais
industrias da ZFM que possuam projetos aprovadasSdrama, terdo tratamento suspensivo
para o PIS/Pasep e Cofins, na forma do art. 14A.

16. No que diz respeito ao montante do ICMS quepasa a base de calculo das
contribuicBes, a Secretaria da Receita Federaldax@elnstrucdo Normativa SRF n° 436, de
27 de julho de 2004, cujo teor contempla as duuildasonsulente:

“(..)

Art. £ Nas hipéteses de imunidade ou de isencéo ou redigdl ou
do IPI, reducéo das aliquotas dos respectivos tdbuou reducao de
suas respectivas bases de calculo, o valor cormedgate a qualquer
deles, que seria devido caso ndo houvesse imunidadecdo ou
reducdo, ndo compde a base de calculo da Contrdfmuipara o
PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importagéo.

§ 1° Aplica-se também o disposto caputnas hipéteses de:

| - imunidade, isencdo ou reducdo do ICMS, ou ajrtitareducao das
aliquotas ou da base de calculo do tributo;

Il - aplicacao dos regimes aduaneiros aplicadoséeas especiais;

lll - suspensdo do pagamento do IPI vinculado adrtegdo de que
tratam as Leis 110.637, de 30 de dezembro de 2002, com a redacdo
dada pela Lei 10.684, de 30 de maio de 2002,99826, de 23 de
agosto de 1999, €10.485, de 3 de julho de 2002.

8§ 2 Nos casos de imunidade, isencdo ou da suspensatPIldo
vinculado a importacdo de que trata o inciso Il 8d° deste artigo,
deve-se informar o valor zero para a aliquota cependente de cada
tributo e, nos casos de reducdo, informar-se-a #&uata real
empregada na operacéo.

§ 3 Na hipdtese de diferimento do pagamento do ICM&alor do
ICMS diferido compBe a base de calculo da Contghai para o
PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importagéao.

Art. 5° Para efeitos do disposto neste ato, consideraaer was
despesas aduaneiras o valor dessas despesas duilfrara o calculo
do ICMS.

§ 1° Na hipétese de ndo serem conhecidos todos os m@sngue
compdem o valor das despesas aduaneiras no momhefiabo gerador
das contribuicbes, devera ser utilizado o valon@MS calculado com
0s elementos conhecidos nesse momento.

§ 22 Conhecido o valor do ICMS devido, e sendo esteatife do valor
do ICMS calculado nos termos do & deste artigo, o importador
deverd ajustar o calculo e, caso necessario, remoth diferenca das
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contribuicdes, sem o0 pagamento de multa e jurog, atdata do
desembaraco aduaneiro.

€.y

CONCLUSAO

17. Diante do exposto, e no uso da competéndauata na forma do art. 48, § 1°,
inciso I, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro @96] soluciona-se a presente consulta, em
instancia Unica, respondendo ao interessado que:

a) a suspenséo de que trata o art. 14 da Lei 8580de 2004 alcanca apenas as aquisicdes de
bens a serem empregados, pelo importador instaadmna Franca de Manaus, na elaboracao
de matérias-primas, produtos intermediarios e madgdetde embalagem destinados a emprego
em processo de industrializacdo por outros esteibeatos instalados na mesma area,
consoante projeto aprovado pelo Conselho de Adtrag&o da Suframa;

b) a partir da publicagéo da Lei n° 10.925, de 2@0@4 forca da insercdo do art. 14A no texto
da Lei n° 10.865, de 2004, as matérias-primas, ytosd intermediarios e materiais de

embalagem importados pelas demais industrias da Zoanca de Manaus que possuam
projetos aprovados pela Suframa, terdo tratamesfgessivo para o PIS/Pasep e Cofins;

C) os “bens” a que se refere o art. 14 da Lei n8@%) de 2004, s&o aqueles que irdeqgrar-
se as matérias primas, produtos intermediarios e materile embalagem, nelego se
incluindomaquinas, equipamentos e outros incorporados \amiatbdbilizado;

d) para fins de apuracdo da base de calculo dasibzopdes, serdo consideradas as
particularidades referentes a imunidade, isencaseducdo de aliquotas dos impostos, na
forma prevista pela Instrucdo Normativa SRF n° 4{@62004.

ORDEM DE INTIMACAO

18. Dé-se ciéncia desta Solucéo de Consulta.

18.1. A DRF Manaus/Seort, para as providénciai/eah

Nelson Klautau Guerreiro da Silva
AFRF - Mat. 11888
Chefe da SRRF02/Divisdo de Tributacido
Competéncia delegada pela Portaria SRRF/22 RF n¥1&9%7/05/2002 (DOU 09/05/2002)



