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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

<7[\\_.b SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL

62 REGIAO FISCAL

PROCESSO N°

SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/62 RF/DISIT N°

245, de 12 de dezembro de 2001

INTERESSADO

CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ

Ementa: LUCRO PRESUMIDO

As receitas brutas decorrentes da exploragéo de
rodovia mediante cobranca de preco dos
usuarios, envolvendo execucdo de servicos de
conservacao, manutencdo, melhoramentos para
adequacao de capacidade _e seguranca de
transitg operacédo, monitoracaassisténcia aos
usuarios e outros definidos em contratos, atos
de concessdo ou de permissdo ou em normas
oficiais, auferidas por concessionaria ou
subconcessionaria de servico publico, estdo
sujeitas ao percentual de 32% (trinta e dois por
cento) para fins de se apurar a base de calculo
estimada do Imposto de Renda - Pessoa
Juridica, pelos regimes de tributacdo com base
no lucro real ou presumido.

Dispositivos Legais: Decreto-lei n° 406, de
31/12/1968, art. 8° 88 1° e 2° RIR/1999 -
Decreto n°® 3.000/1999, arts. 222, 223, 516 e
519 - IN SRF n° 11/1996, art. 3°, 8 1°, inciso |V,
alinea "f".

RELATORIO

A interessada informa que, além dos servigos derdragia civil que executa,
explora também os servicos de engenharia de waasgor ndo ser concessionaria, ndo cobra
dos usuérios, operando com radar fixo, movel e @fotografica nos avangos de sinal.



srRF/62RF/DISIT
Fls. 17

Para a execuc¢do desses servicos, é obrigadazaretliersas despesas e custos de
operacoes, tais como gastos com baterias, pajpéiacho para impressora, flmes, placas de
sinalizagdo, energia elétrica, aluguel de veicuos)bustiveis etc.

A vista do exposto, e com base na Instru¢do Nova&bnjunta SRF/CTN/SFC n°
23/2001, e parecer de consultoria contratada, andag estd correto seu entendimento de
aplicar o coeficiente de 8 % (oito por cento) sdds receitas descritas, para determinar o lucro
presumido.

FUNDAMENTOS LEGAIS

O Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 16, de 18#D00, dispde:

“Declara, em carater normativo, as Superintendén8lagionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Jeigare aos demais interessados que estdo
sujeitos ao percentual de 32% (trinta e dois pota) para fins de se apurar a base de céalculo
estimada do Imposto de Renda — Pessoa Juridiazs pegimes de tributacdo com base no
lucro real ou presumido, as concessionarias ouoswulessionarias de servicos publicos que
exploram as seguintes atividades:

| - de prestacdo de servicos de suprimento de &gteda e a consequente
coleta e tratamento de esgotos, cobradas diretardestusuarios dos servicos;

Il - da exploracdo de rodovia mediante cobrancaposco dos usuarios,
envolvendo execucgao de servigos de conservacaatemgdo, melhoramentos para adequacgao
de capacidade e seguranca de transito, operacadpragao, assisténcia aos usuarios e outros
definidos em contratos, atos de concessao ou deg®&o ou em normas oficiais”.

Ha que se frisar, por outro lado, que o ADN retranscrito decorreu das
conclusdes do Parecer COSIT n° 29, de 07 de jutlh@@DO, cujos principais trechos
transcreve-se a seguir:

“10. A propésito do assunto a Lei n°® 8.987, delé3evereiro de 1995 — que dispde
sobre o regime de concessédo e permissao da presiacaervicos publicos previsto no artigo
175 da Constituicdo Federal, e da outras provid8neiassim estabelece:

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, siolera-se:

| — poder concedente: a Unido, o Estado, o Digtftederal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o senpublico,

precedido ou ndo da execugéo de obra publica.toldje concesséo ou
permissao;

Il — concesséo de servico publico: a delegacasude prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na nidade de

concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de pr®as que
demonstre capacidade para seu desempenho, porasua € risco e
por prazo determinado;

Il — concessdo de servigo publico precedida eeecucdo de obra
publica: a construcdo, total ou parcial, conserfiag reforma,
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ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras derésse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagaonodalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de resgs que
demonstre capacidade para a sua realizacdo, parcgunta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria sejaurerado e
amortizado mediante a exploragdo do servigo owba por prazo
determinado;

Art. 4°. A concesséo de servigo publico, precedidado da execucao
de obra publica, sera formalizada mediante comtraue devera
observar os termos desta Lei, das normas pertaseatdo edital de
licitac&o.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concess#® servico
publico precedido da execucdo de obra publica e
adicionalmente:

| — estipular os cronogramas fisico-financeirosed@cucéo das obras
vinculadas a concessao; e

Il — exigir garantia do fiel cumprimento, pela a@ssionaria, das
obrigacdes relativas as obras vinculadas & coréess

Art. 25. Incumbe & concessionaria a execugaoeteigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos assao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem quiscalizacédo
exercida pelo 6Orgdo competente exclua ou atenusa es
responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que seereéste artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros csestevolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementa@s servico
concedido, bem como a implementacéo de projetescasios.

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termegigios no contrato
de concesséo, desde que expressamente autorizelda ppder
concedente.
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§ 2° O subconcessionério se sub-rogara todosregak e obrigacdes
da subconcedente dentro dos limites da subcoficess

Y T 1< T PP

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao poder cosimedtodos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos amncessionario
conforme previsto no edital e estabelecido no atott

11. Verifica-se, assim, pelos excertos transergae a norma legal classifica as
concessdes em dois tipos: concessdo de servicac@Udl concessdo de servigo publico
precedida da execucdo de obra publica, sendo msta ndltima a forma de remuneracéo e
amortizagdo do investimento € a exploracdo daggeou da obra por prazo determinado.

12. Dessa forma, pode-se inferir que, seja quab fobjeto contemplado no edital
de licitacdo e no contrato, em se tratando de gatde concessdo ou de subconcessao de
servicos publicos, sua analise deve cingir-se tases prescritas na lei, haja vista que o
concessiondrio ou subconcessionario se sub-rogéodies os direitos e obrigacdes do
concedente ou do subconcedente dentro do limit®nieessao ou subconcessao.

13. Nesse contexto, 0 enquadramento da atividadgeubconcessionario, para 0s
fins de se determinar a aliquota a ser aplicagaeita bruta auferida mensalmente, deve, por
analogia, guardar conformidade com a aliquota guea aplicada a receita bruta oriunda da
atividade principal das empresas concessionariasatgicos publicos, nas situacdes em que
tais atividades, antes da subconcesséo, eramradatopor empresas sujeitas a tributacao do
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas pelos sederteibutacdo com base no lucro real ou
presumido.

14. Assim, no caso da empresa consulente, dewepbeado o mesmo tratamento
gue seria dispensado a subconcedente — [...Jes dat subconcesséo, caso a mesma viesse a
se submeter ao regime de tributacdo com base a0 hgal e a sua opcao fosse pelo
pagamento do imposto mensal em base estimadatermoss do art. 2° da Lei 9.430, de
27.12.1996, isto € sobre a receita auferida nalatie de concessionaria de servigo publico.

15. Nesta linha de pensamento, considerando queeoentuais previstos no art.15
da Lei n® 9.249, de 26.12.95, devem ser aplicadbse a receita bruta das vendas e servicos,
conforme definida no art. 31 e seu paragrafo aidaecLei n° 8.981, de 20.01.1995, a tarefa a
seguir é definir a natureza das receitas aufepdis empresas beneficiarias das decisfes em
guestao.

16. Nesse ponto, faz-se necessario trazer asd&ouo Decreto-lei n°® 406, de
31.12.1968 — que estabelece Normas Gerais det®Feaianceiro Aplicaveis aos Impostos
sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mer@sdai sobre Servicos de qualquer
Natureza.
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17. O referido Decreto-lei, com a redacao dada fecreto-lei n° 834, de
08.09.1969, assim estabelece:

“Art. 8° - O imposto, de competéncia dos Munia$pisobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestacdo, popresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico constante da distxa

8 1° - Os_servicos incluidos na ligfteam sujeitos apenas ao imposto
previsto neste artigo, ainda que sua prestacaoiavfornecimento de
mercadorias.

8 2° - O fornecimento de mercadorias com prestalgiservicos nao
especificados na lista fica sujeito ao Imposto reoBirculacdo de
Mercadoarias’(os grifos ndo sdo do original)

18. Consultando a lista de servicos a que seereferartigo 8° do Decreto-lei em
exame, verifica-se que as atividades objeto dagoremas detentoras das concessdes e da
subconcessédo em discussdo encontram-se ali @dsfiomno servigcos, nos seus itens “87 e
101", a saber:

“87 — servigos portuarios e aeroportuarios; utilizgo de porto ou
aeroporto; atracacdo; capatazia, armazenagem inéemn externa e
especial; _suprimento de agua, servicos acessonms/imentacao de
mercadorias fora do cais.

101 — Exploracdo de rodovia mediante cobranca decor dos
usuéarios.envolvendo execucdo de servicos de omatsEy,
manutencdo, melhoramentos para adequacdo de adqudei e
sequranca de transito, operacdo, monitoracdo, #&sSa  aos
usuarios e outros definidos em contratos, atos alecessao ou de
permissdo ou em normas oficidiés grifos ndo sao do original)

19. Cabe observar que o item 101 acima foi aereado a lista de servigcos anexa
ao Decreto-lei n°® 406, de 31.12.1968, por meio €ia Complementar n° 100, de 22.12.99,
publicada no DOU de 23.12.99. Portanto, as DesiSiRRF/62 RF n° 227, de 25.09.98 e
SRRF /92 RF n° 057, de 07.06.99, esta ultima paddi no DOU de 15.07.99, foram
prolatadas antes da norma legal que regulamentiividade das empresas ganhadoras das
concessdes para exploracdo de rodovias, comm sen@restacido de servicos de qualquer
natureza.

20. Ora, se as receitas das atividades das saspheteressadas nas decisdes em
discusséo, classificam-se como receitas de servigoganto, constituem-se em fato gerador
do Imposto sobre Servicos de qualquer Naturezapcsobejamente demonstrado, é sobre
estas receitas que se aplicard o percentualfiparde determinagcédo da base de calculo do
Imposto de Renda - Pessoa Juridica, previsto madego”.

CONCLUSAO
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A vista do exposto, respondo a consulente que gararminacdo do lucro
presumido devera aplicar sobre a receita brutguddrata esta consulta, o percentual de 32%
(trinta e dois por cento).

ORDEM DE INTIMACAO

Dé-se ciéncia desta solugéo.

[-..]

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° 9.43€,1896, 0s processos
administrativos de consulta serdo solucionadosrstancia unica, ndo comportando assim a
presente solugdo, recurso de oficio ou voluntéticepcionalmente, se o interessado vier a
tomar conhecimento de outra solucéo, divergentadesplicada a mesma matéria e fundada
em idéntica norma juridica, caberd recurso eshesim efeito suspensivo, para a
Coordenacao Geral do Sistema de Tributacéo - GasiBrasilia - DF, na forma da Instrucao
Normativa SRF n° 002, de 09 de janeiro de 19971ar

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2001

FRANCISCO PAWLOW
Chefe/DISIT/62 RF.
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n°® 112/(T90U de 26/05/1999).
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