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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

ROTULAGEM. EMBALAGEM. PAPEL DESTINADO A IMPRESSAO
DE LIVROS E PERIODICOS.

A obrigacéo de rotular as embalagens de papelndésta impressao de
livros e periddicos, que recai sobre os fabricaniegportadores e
comerciantes de papel, detentores do Registro E$pestituido pelo art.
1° da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, n&nea&cas embalagens de
papel destinada impressao de jornais.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966 - CTN, arts. 113, § 2°94;1
Lei n°® 12.649, de 2012, art. 2° Decreto n°® 7.882,2012; Instrucéo
Normativa RFB n° 1.341, de 2013.

Relatério

1. O interessado, pessoa juridica de direito pdyague se dedica a
“importacéo e distribuicdo de celulose e produtespdpel”, formula consulta, atualmente
disciplinada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.386,16 de setembro de 2013 (norma de
regéncia do presente processo, conforme expligeuart. 34), acerca da Instru¢do Normativa
RFB n° 1.341, de 2 de abril de 2013, que dispbeesnbrmas complementares relativas a
rotulagem nas embalagens do papel destinado asedarale livros e periédicos, de que trata o
art. 2° da Lei n°® 12.649, de 17 de maio de 2012.

2. Relata que enquanto o art. 1° da Instrucdo Noran& FB n° 1.341, de
2013, se refere, unicamente, ao papel destinadmpaessao de livros e periodicos, néo
contemplando o termo “jornais”, o art. 150, incip letra “d” da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) trata danidade dos livros, jornais, periodicos e do
papel destinado a sua impressao. Por isso, didtitedas se o termo “periddicos” utilizado na
referida Instrucdo Normativa estaria abrangendobémn, a expressao “jornais”.

3. Por fim, apresenta seu questionamento nos etatoss a seguir (negrito
do original):
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Isto posto, solicita-se a elucidacdo acerca do tggnaposto, indicando se a
Instrucdo Normativa n® 1.341/13 estd ou ndo comphtcom a definicao
constitucional de papel imune, incluindo ou exdigirde tal legislacdo o papel
destinado a impressdo dernais a fim de possibilitar a normalizacdo das
atividades da empresa consulente.

Fundamentos

4, O art. 2° da Lei n® 12.649, de 17 de maio de22@iitoriza o Poder
Executivo a exigir que os fabricantes, importadagesomerciantes de papel destinado a
impressao dévros e periodicosrotulem as embalagens de papel destinado a indjoreesses
livros e periodicos, por meios fisicos ou eletrésjccom vistas a identificacdo e ao controle
fiscal do produto (destacou-se):

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a exigirulagem das embalagens de
papel destinado a impresséo de livros e periédipos meio de meios fisicos ou
eletrdnicos, com vistas a identificacdo e ao cdetfiscal do produto.

§ 1° A exigéncia de rotulagem previstacaputdevera incidir sobre fabricantes,
importadores e comerciantes de papel destinado préssdo de livros e
periédicos

§ 2 O papel que ndo apresentar a rotulagem previststen@rtigo ndo tera
reconhecida, para fins fiscais, a destinacéo a sgieefere @waput

§ 3 O Poder Executivo regulamentaoédisposto neste artigo.

5. A regulamentagéo prescrita no 8§ 3° desse aftigatendida mediante a
edicdo do Decreto n° 7.882, de 28 de dezembro d&, 2fue, por sua vez, outorgou a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a petémcia para editar normas
complementares a sua aplicacdo. Note-se que @defeecreto igualmente sujeita somente as
embalagens de papel destinado a impressdiorde e periddicos a rotulagem de que trata o
art. 2° da Lei n° 12.649, de 2012, sem fazer me@dsdembalagens de papel destinado a
impressao d@rnais.

5.1. Abaixo, ccaputdo art. 1° do Decreto n° 7.882, de 2012 (destaepu-

Art. 1° As embalagens de papel destinado a impeedsélivros e periddicos
deverédo ser rotuladas com a expressao “PAPEL IMUN&EYa identificacdo e
controle fiscal do produto, de acordo com as cagdsticas e prazos
estabelecidos pela Secretaria da Receita FederaBdsil do Ministério da
Fazenda.

(.)

6. A fim de normatizar e disciplinar a aplicagédo Decreto n°® 7.882, de
2012, a Secretaria da Receita Federal do Brastlieminstrucdo Normativa n® 1.341, de 2 de
abril de 2013.

7. De acordo com os arts. 1° e 2° dessa Instrugaimdtiva, os fabricantes,
importadores e comerciantes de papel, detentor&edistro Especial instituido pelo art. 1° da
Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, e regulardengeelo art. 1° da Instrucdo Normativa
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RFB n° 976, de 7 de dezembro de 2009, deverdaarasl embalagens de papel destinado a
impressao dévros e periddicos (sublinhou-se):

Art. 1° As embalagens de papel destinado a impresséo s ley periddicos
deverdo estar rotuladazom a expressao "PAPEL IMUNE" com vistas a
identificacdo e ao controle fiscal do produto, mainia e prazos estabelecidos
nesta Instru¢cao Normativa.

(.)

Art. 2° A exigéncia de que trata o art. 1° deverd ser culapa partir de 1° de
outubro de 2013 pelos fabricantes, importadoresoeearciantes de papel,
detentores do registro especa# que trata o art. 1° da Instrucdo Normativa RFB
n® 976, de 7 de dezembro de 2009, sem prejuizatdesanedidas de controle
estabelecidas nos arts. 273 a 276 e 278 do Deceib212, de 15 de junho de
2010.

8. No caso em analise, apesar de os livros, oaigras periodicos e o papel
destinado a impressao desses livros, jornais édiens estarem abrangidos pela imunidade
constitucional de que trata o art. 150, inciso Mtra “d”, da CF/1988, observa-se que o
legislador (e, consequentemente, a RFB) optou ptabelecer um método de controle
diferenciado em relacdo as embalagens de papetegdestina a impressao dosos e dos
periédicos, ndo incluindo nessabrigacdo as embalagens de papel que se destimaréssao
dejornais.

9. Pode-se perceber que o legislador e a Admig&itrdributéria quando
guiseram se reportar as obrigacdes que recaem @®llikgos,jornais e periddicos, o fizeram
de forma expressa e especifica, a exemplo do qué e art. 1° da Lei n® 11.945, de 2009,
gue dispde que a pessoa juridica que exercerigsiéates de comercializacéo e importacéo de
papel destinado a impressédo de livros, jormajgeriddicos, a que se refere a alinea “d” do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal”, @mvmanter o Registro Especial nha RFB
(destacou-se). Vale citar, ainda, o art. 1° darugdb Normativa RFB n° 976, de 2009, que
regulamenta o art. 1° da Lei n° 11.945, de 200@ual dispde que “os fabricantes, os
distribuidores, os importadores, as empresas jotitals ou editoras e as graficas que
realizarem operacdes com papel destinado a impreksdivros,_jornaise periddicos estardo
obrigados a inscricdo no Registro Especial (..géstacou-se.

10. Desse modo, da leitura dos supracitados dispmsi da legislacdo
tributéria, infere-se que a obrigatoriedade delagkem diz respeito, apenas, as embalagens de
papel destinado a impressao de livros e periodestando dela excluidas as embalagens de
papel que se destina a impressao de jornais.

Conclusao

11. Ante 0 exposto, responde-se ao interessada gleigacao de rotular as
embalagens de papel destinadoimpressdao de livros e periddicos, que recai sasre
fabricantes, importadores e comerciantes de pdp&intores do Registro Especial instituido
pelo art. 1° da Lei n° 11.945, de 4 de junho de920@o alcanca as embalagens de papel
destinad@ impressao de jornais.
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A considerac&o do revisor.

[Assinado digitalmente.|
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.

[Assinado digitalmente.]

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

[Assinado digitalmente.]

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

[Assinado digitalmente.]

RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da RFBoordenador da Cotex-Substituto

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[Assinado digitalmente.|

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



