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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
TRANSPORTE MUNICIPAL. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.

Os servicos de transporte municipal de passageidms podem ser
prestados mediante cessdo de mao-de-obra por eptapeto Simples
Nacional. O fato de os servigcos ndo serem presextdgsivamente a uma
s6 tomadora néo é suficiente para descaracteneatieal cessdo de mao-
de-obra.

Dispositivos Legais Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, Xfi, a
18, § 5°-B, XIlI, 8 5°-H; IN RFB n°® 971, de 200%t.4.15.

Relatério

A interessada formula consulta acerca da corrdxpiretacdo da legislacao
pertinente ao Regime Especial Unificado de Arrecadale Tributos e Contribuicées devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno ParigléSiNacional).

2. A consulente informa que suas filiadas explorantransporte rodoviario
municipal de funcionarios das contratantes, mediftetamento por prazo indeterminado, com
itinerarios e horéarios predeterminados, mas sericagib exclusiva a uma so (i.e., veiculos e
motoristas atuam para mais de uma contratante, @adrits alternados). Defende que a
atividade é tributada pelo Anexo lll, descabendengfio, e que ndo ha cessdo de mao-de-
obra.

Fundamentos

3. Lé-se na Lei Complementar n° 123, de 14 dendlemede 2006:

Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e cootglies na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequerte:por
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XII — que realize cesséo ou locagcdo de méo-de-obra;

§ 1° As vedagOes relativas a exercicio de atividgolkevistas no caput deste
artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas queesbgdem exclusivamente as
atividades referidas nos 88 5°-B a 5°-E do artd&8ta Lei Complementar, ou as
exercam em conjunto com outras atividades que epébaim sido objeto de
vedacdo no caput deste artigo. (cf. red. do ard®2®.C 128, de 2008; em vigor a
partir de 22.12.2008, cf. art. 14, caput)

Art. 18...

8 50-B. Sem prejuizo do disposto no 8§ 1o do artddsta Lei Complementar,
serdo tributadas na forma do Anexo Ill desta Leimptementar as seguintes
atividades de prestacdo de servicos: (cf. red. do3 da LC 128, de 2008; em
vigor a partir de 01.01.2009, cf. art. 14, 11)...

XIII — transporte municipal de passageiros; e (efd. do art. 3° da LC 128, de
2008; em vigor a partir de 01.01.2009, cf. art. L4, .

8 50-H. A vedacdo de que trata o inciso XlIl do ¢aga art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referinag 50-C deste artigo. (cf.
red. do art. 3° da LC 128, de 2008; em vigor a jpafe 01.01.2009, cf. art. 14,

IN)

4, A questado que se coloca é: qual € a amplitadeegicecOes abertas pelo § 1°?
Vale dizer, quais vedacdes elas afastam?

5. Em primeiro lugar, a simples leitura do § 1%uib 17 ja revela, de pronto, que
ele se refere as vedacdes daput Assim, evidentemente, as permissdes por ele
exaustivamente enumeradas nao afastam as vedacads 3P, § 4°.

6. Em segundo lugar, observe-se que o § 1° dd ‘adfasta apenas asdacoes
relativas a exercicio de_atividadesOu seja, restam intocadas as vedacdes relativas a
constituicdo da empreseafput incisos Il e Ill) e sua regularidade fiscal (swiV). Em outras
palavras, mesmo se amparada por uma das permpsdetas no 8 1°, ndo podera optar pelo
Simples Nacional a contribuinte: (i) com sécio daitiddo no exteriorgaput inciso Il); (ii) de

cujo capital participe entidade da administrac&8alipa, direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal (inciso ll1); ou (iii) com débito prevideiario, ou com as Fazendas Publicas Federal,
Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nédo es®jspensa (inciso V).

7. Em terceiro lugar, dada uma permissao prewmistg 1°, ela afasta as vedacoes
gue incidiriam sobre a atividade permitida. P.@&9 fosse a permissédo do art. 18, § 5°-B,
inciso Ill, as agéncias de viagem e turismo nacepath prestar servico de transporte turistico
intermunicipal nos termos da Lei n°® 11.771, de 20@8 Solucdo de Consulta Cosit n° 66, de
30 de dezembro de 2013).

8. Neste ponto, é interessante observar que &dmiplementar n® 123, de 2006,
apresenta algumas permissobgetivase outrasubjetivas
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9. Saoobjetivas as permissdes que dizem respeito a atividadescgqdas por
gualquer pessoa juridica. P.ex., permite-se a@ntgs pelo Simples Nacional a prestacéo dos
servicos de instalacdo, de reparos e de manutesipageral (art. 18, 8 5°-B, inciso IX).
Destarte, qualquer pessoa juridica pode prestas edwidades e optar pelo Simples Nacional
— desde que cumpridos os demais requisitos, & claro

10. Séaosubjetivas as permissdes que dizem respeito a atividadeggas por
pessoas juridicas determinadas. P.ex., as ja sitagincias de viagem e turismo. Nesses casos,
na medida em que estao destituidas de qualquaiva@®sn sentido contrario, essas permissdes
subjetivas abrangenodas as atividades pertinentes a essas pessoas juripgiestadas em
carater privativo ou ndo, desde que essas ativsdemiestem da legislacado que Ihes é propria.
Inclusive as que seriam vedadas as outras categonaforme se |é no § 1° do art. 1ds
vedacOes relativas a exercicio de atividades ptaviaocaputdeste artigo ndo se aplicam as
pessoas juridicas que...Nesse sentido, a Solu¢do de Consulta Cosit rde68013.

11. In casy a permissaobjetivaconcedida ao transporte municipal de passageiros
(art. 18, § 5°-B, inciso XIlIl) por acaso afastargual vedacdo amodode sua prestacéo, p.ex.,
mediante cessao ou locagdo de mao-de-obra (arhclsg XIl)?

12. A RFB tem algumas orientacdes relativas ackeale veiculos com motorista,
gue podem auxiliar na interpretacdo da questa@pBsttempo do extinto Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Nignesas e das Empresas de Pequeno
Porte (Simples Federal), o Ato Declaratério Intetativo RFB n° 5, de 4 de maio de 2007, ja
dizia que:

Artigo Unico. Pode optar pelo Sistema IntegradoRégamento de Impostos e
Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresasededho Porte (Simples),
de que trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro &6,1® pessoa juridica que
explore contrato de locacdo de veicylasdependentemente do fornecimento
concomitante de mao-de-obra de motoristesde que ndo se enquadre em
qualquer das demais vedacdes legais a tal opcéo.

13. De acordo com esse entendimento, na locacgéieidelos com motorista ndo se
caracteriza a cessdo de mao-de-obra, como se S8élngdo de Divergéncia Cosit n°® 7, de 30
de abril de 2007, que deu origem ao Ato acima:

Pode optar pelo Simples a pessoa juridica que egptontrato de locagdo de
veiculos, independentemente do fornecimento cotem@ide mao-de-obra de
motorista, uma vez gue ndo fica caracterizada a¢édo de mao-de-oby& desde
gque nédo se enquadre em qualquer das demais vedegfas a tal opgao.

14. Esse entendimento foi mantido para o Simplasiddal, como se observa na
Solucéo de Consulta Interna Cosit n° 27, de 1®timro de 2013, assim ementada:

Pode optar pelo Simples Nacional a pessoa juridjoa explore contrato de
locacdo de veiculos, independentemente do fornatintncomitante de méo-
de-obra necesséria a sua utilizacdo, desde quesed@nquadre em nenhuma das
vedacOes legais a opcao.

15. Ocorre que essa Solucdo de Consulta Interssim(acomo a Solugcdo de
Consulta Cosit n° 64, de 30 de dezembro de 2013)avéocacédo de veiculos com motorista,
uma cessao de mao-de-obra “meramente incidentadjscetivel de causar a exclusdo do
Simples Nacional:
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26. Com relacdo a locacdo de veiculo com motoristgso a forma de
prestacao dos servigcos se enquadre no § 3° d@artla Lei n° 8.212, de 1991,
restara caracterizada a cessdo de mao-de-obra. dfatito, essa cessdo de
mao-de-obra € meramente incidentaéio se revestindo em fundamento razoavel
para obstar a adesdo ao Simples Nacional das erapregsie se dedicam a
locacdo desses bens.

16. Contudo, a Solugéo de Consulta Cosit n° 28111dde julho de 2014, chama
atencao para o fato de que, se o servico de m@atdois prestado mediante cessao ou locacao
de méo de obra, constitui, sim, causa de vedaca&meesso no Simples Nacional:

5.2. Assim, quanto ao questionamento transcrito sobitem 1.2.2. (A
operacdo a ser realizada pela consulente se enguadmo cessdo de mao de
obra, j& que o0 § 4° do art. 31 da Lei n° 8.212/18&dtringiria as situa¢des que
se enquadrariam como cessdo de méo de obra prenstg 3° do referido
dispositivo?), responde-se qug& 0 servico de operador de veiculos (motorista
ou condutor) for prestado mediante cessédo ou loaadd méao de obra, constitui
causa de vedacao ao ingresso no Simples Nacional@exclusdo desse mesmo
regime tributaria Em adicéo, tal fato verifica-se independentemeateelacao
dos servicos enumerados no § 4° do art. 31 da £81212/1991 ou no § 2° do
art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social, @mpormenorizacdo das
tarefas contidas nos arts. 117 e 118 da Instrucaonstiva RFB n° 971, de 13
de novembro de 2009.

17. Isso fica claro a partir do momento em querto 18, 8 5°-H, excepciona a
vedacado da cessdo de mao-de-obra apenas as as/icltatias no 8§ 5°-C — 0 que ndo é o caso
da locacéo de veiculos, muito menos do transpanteaipal de passageiros (citado no § 5°-B).
Ou seja, a cessao de méao-de-obra, nesses sexmadasa opcao ao Simples Nacional.

18. O presente caso trata de fretamento contpraetado a pessoas juridicas para o
transporte de seus empregados, por prazo indetmincom itinerarios e horérios
predeterminados. A consulente defende que ndodsai@ele mao-de-obra, porque a atividade
ndo é prestada com dedicacdo exclusiva a uma sessmmpu seja, 0s veiculos e motoristas
atuam para mais de uma contratante, em horariesattos. Mas seria a exclusividade um
requisito essencial a caracterizacdo da cessadaoaleiobra?

19. A resposta € néo, porque a exclusividade rdtada pela IN RFB n° 971, de 13
de novembro de 2009, entre as caracteristicas itosiseda cessao de mao-de-obra:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocacdo podigdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tesgeade trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou naem csua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de catéat inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, d§4.9

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indeaéta empresa contratante,
que ndo sejam as suas proprias e que nao perteacempresa prestadora dos
SEervicgos.

§ 2° Servicos continuos sé@o aqueles que constiheeessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistermaignte, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugao seja readizae forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.
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§ 3° Por colocacdo a disposicdo da empresa comtitateentende-se a cessao do
trabalhador, em caréater ndo eventual, respeitade$imites do contrato.

20. Sobre 0 assunto, tratou a Solugdo de ConSolt# n° 72, de 28 de marco de
2014, nos seguintes termos:

11. Como explicitado na Instrucdo Normativa RFEB®2/09, na cessdo de mao
de obra entende-ggor disponibilizacdo de trabalhadores a efetiva &% dos
empregados da empresa contratada para a contratamés dependéncias desta
ou onde ela indicar, deixando de ter a prestadogasdrvicos a forca do labor
dos seus trabalhadores cedidos. Tal conceituacée, ajprimeira vista parece
tautologica, permite — quando bem entendida — quafsa a efetiva cessdo de
mao-de-obra, uma vez que a empresa contratada quacede seus
trabalhadores com eles ndo pode contar para a regfio de qualquer outra
tarefa, exceto aquela estabelecida com seu comi@tana qual - mediante
cessdo de mao-de-obra - prestara o servigo avencado

12. Enfrentemos agora a questdo da continuidade sg#ogicos prestados por
meio de cessdo de mao-de-obiBor expressa disposicdo da Instrucdo
Normativa RFB n° 971, acima colacionada, no paragrafo 2° diga 115, a
continuidade da prestacdo dos servigu#o deve ser entendida como um tempo,
ou ainda uma frequéncia da efetiva contrata¢éo dsstadora de servicos e sim
deve ser aferida quanto a necessidade da contr&aot seja, se a utilidade
daqguele servico prestado pela contratada se repgtiira a tomadora do servico
de modo continuo, de modo perene, mesmo que cofo artgrvalo de tempo
entre os eventos que demandem a prestacdo dese®dm exemplo se entende
melhor: a prestacdo de um servico de manutencdarda maquina ou um
equipamento € uma necessidade continua de uma ssnpue possua tal
magquina ou equipamento, sob pena de ndo podezartiti seu bem por falha na
manutencéo deste. Agora, a periodicidade dessa teag@io depende do tipo de
equipamento, de seu uso, de sua condicdo de ussyaleade, etc...Logo, se
realizada com disponibilizagdo de pessoal, e ng@eddéncias da contratante ou
onde ela indicar, a prestacéo de servigcos de mangéie sera mediante cessao de
mao-de-obra, e, portanto, devera sofrer a antedjpatributéria previdenciaria
instituida pela Lei n® 9.711, de 1998.

13. Assentemos. Ocorre prestacao de servicos ntediassdo de mao-de-obra
guando a prestadora disponibiliza seus trabalhado(deixando de com eles
contar para outras tarefas que ndo as contratadascaso em analise), para
prestar servicos que sejam de necessidade contiolmatomadora, nas

dependéncias dela, ou em local por ela indicado.

21. Em resumo, o fato de os mesmos veiculos ermsi@i® prestarem servigos a
mais de uma empresa tomadora, em horarios distiétoselevante para descaracterizacdo da
cessdo de mao-de-obra. E os elementos citadosqealente séo insuficientes para definir se
h& ou ndo cessdo de méo-de-obra. O que importes&rvalb a presenca ou auséncia dos
requisitos do art. 115 da IN RFB n° 971, de 20@®, discutidos pela consulente — o que, de
qualquer modo, seria questdo de fato (probatodaidd quanto daplicacdo da legislagédo
tributaria, incabivel em sede de consulta fisaedp de direito (duvida quantoirterpretacao

da legislacao tributaria, esta sim passivel deudtmfiscal, cf. art. 1da IN RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013, e Solucdo de Consulta ©d320, de 17 de novembro de 2014).

22. Para finalizar, a partir de 2015, estara egornva nova redacao do art. 17, inciso
VI, que assim dispoe:
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Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contigiies na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequerte:por

VI - gque preste servico de transporte intermuniciga interestadual de

passageiros, exceto quando na modalidade fluvial quando possuir

caracteristicas de transporte urbano ou metropolitaou realizar-se sob

fretamento continuo em area metropolitana paraamsporte de estudantes ou
trabalhadores; (cf. red. do art. 1° da LC 147, d&l2; em vigor a partir de

01.12.2015, cf. art. 15, inciso I)

23. Observe-se que o dispositivo fala em tranepotermunicipal e interestadual,
enquanto a presente consulta trata de transportacipal, sendo-lhe, sob esse aspecto,
inaplicavel. No entanto, a semelhanca do que p&guonsulente, ele fala em transporte de
trabalhadores sob fretamento continuo. Entdo, ipieatdivida dénterpretagdoda legislacao
seria a seguinte: se essa permissijetiva (art. 17, inciso VI,in fine) por acaso afasta a
vedacgéo amnodode sua prestagdo — no caso, mediante cessdoamddode mao-de-obra (art.
17, inciso XIllI). A resposta € ndo, pelos seguinesvos:

23.1. 0 8 5°H do art. 18 permite a cessdo de aeaabra apenas para as atividades
citadas no § 5°-C — 0 que ndo € o caso, ja queatsitade foi citada no art. 17, inciso VI;

23.2. s.m.j.,, a excegdo aberta na parte finalngtso VI do art. 17 (referente ao
fretamento continuo) atinge apenas a vedacéo dpasteinicial (transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros), ndo as vedag¢Oesittos incisos, como o Xll (cessdo de mao-
de-obra);

23.4. considerando o item 23.2, acima, se o &rtintiso VI, autorizasse o transporte
de trabalhadores mediante cessdo de mao-de-obrse éhitaria ao transporietermunicipal

em area metropolitana, ou seja, a cessdao de maéabrdeno transportenunicipal de
passageiros (art. 18, 8§ 5°-B, inciso Xlll) permanecvedada. Ora, permitir a cessdo de mao-
de-obra no intermunicipal e veda-la no municipalaseoncluir que “quem pode o0 mais nao
pode 0 menos”, 0 que contraria 0 bom-senso e aslmaaicas regras de hermenéutica juridica
(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagcdo do direitd9? ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 200).

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que os servicosralesporte municipal de
passageiros ndo podem ser prestados mediante céssaw@o-de-obra por optantes pelo
Simples Nacional. O fato de o0s servicos ndo seresstagos exclusivamente a uma so
tomadora néo é suficiente para descaracterizatualezessao de mao-de-obra.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Laércio Alexandre Becker
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de
Tributos sobre a Renda, Patrimonio e Operacdeségiras — Cotir da Cosit.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



