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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

INSTITUI(S‘(N)ES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR E DE
EDUCACAO PROFISSIONAL. PRONATEC. BOLSA-FORMACAO.
BASE DE CALCULO. INCLUSAO

Os valores recebidos por instituicdes privadas mne superior e de
educacao profissional técnica de nivel médio dotitie bolsas-formacao,
ofertadas no ambito do Pronatec, de que trata 6%/ da Lei n°® 12.513,
de 2011, correspondem ao pagamento dos serviceasil®o e educacao
prestados aos estudantes beneficiados por taigsbe)sassim, incluem-se
na base de calculo para a determinacao do valadalevensalmente pela
empresa optante pelo Simples Nacional.

Dispositivos Legais Lei Complementar n° 123, de 2006, arts. 3°, &1°,
18, § 39, Lei Complementar n°® 147, de 2014, artL&P n® 12.513, de

2011, arts. 6°-A e 6°-B; Resolucdo CGSN n° 94,0dd 2art. 16; Portaria

MEC n° 168, de 2013, arts. 67, 68 e 69.

Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica “com ramo deidaiile de ensino da
profissdo de cabeleireiro, manicure, pedicure eiesta”, formula consulta sobre interpretacao
da legislacéo tributaria, na forma da InstrucdonNdiva RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de
2013, acerca da tributacdo de valores recebiddsula de bolsas-formacdo oferecidas no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensinaid@e® Emprego (Pronatec), instituido
pela Unido atraveés da Lei n° 12.513, de 26 de oot 2011.

2. Apbs referir que é optante do Regime Especididado de Arrecadacgéo
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microasgs (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) - Simples Nacional, instituido pela Lei Coempéntar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, informa que, tendo aderido ao Pronatec, paasoferecer “vagas a bolsistas que sao
custeadas pelo Governo Federal através de uma Bl@s&studos, denominada Bolsa-
Formacao”.
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3. Em decorréncia, consultou informalmente o Méristda Educacao sobre
“como deveriam ser lancadas as notas fiscais g@ebimento da Bolsa-Formacao”, tendo o
Ministério respondido que “ndo haveria a necessidda emissdo de nota fiscal de servico e
tampouco de recolhimento de imposto de renda”.

4, Trazendo a definicdo do fato gerador do impesetwe a renda do Codigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 deutoro de 1966), assevera que, por um lado,
pode-se entender que incide o imposto sobre vateoebidos a titulo de bolsa-formacéo, uma
vez que ocorre “disponibilidade econdmica de retma o0 acréscimo patrimonial”, enquanto
gue, por outro, tais valores tém “natureza detwggio de custo, ndo sendo considerado como
um acréscimo patrimonial, mas uma restituicdo palistos despendidos”.

5. Nesse contexto, ap0s apontar e transcrever ditisps das normas de
regéncia da bolsa-formacéo, mais precisamente da°LE2.513, de 2011, e da Portaria MEC
n° 168, de 7 de marco de 2013 (do Ministério dachkgfio), apresenta os seguintes
guestionamentos (grifos originais):

7

a) a Consulente é obrigada a tributar pelo imposie renda e
contribuicdo social sobre o lucro o repasse realzgpelo PRONATEC a
ela? Em caso positivo, ha a incidéncia de mais mlgubuto?

b) Se negativa a resposta acima, esta a Consutdmtgada a emitir nota
fiscal na medida em que receber esses repassesdadwiilo PRONATEC?
Se estiver desobrigada dessa emissdo, como deveitsea escrituracao
desse valor?

Fundamentos

6. A Lei n® 12.513, de 2011, que instituiu o PrageaNacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), prevé, emageul®, inciso IV, que o programa sera
desenvolvido mediante a oferta de “Bolsa-Formaca&studante” e “Bolsa-Formacao
Trabalhador”. Informando ter aderido ao programaapa oferta de “vagas em cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio” medidolsa-formacéo, a consulente aponta
como ‘“legislagéo atinente ao caso” o art. 6° dan®e12.513, de 2011, e os arts. 60 e 62 da
Portaria MEC n° 168, de 2013.

7. A leitura das normas em questdo, no entantacangue os dispositivos
gue se aplicam ao caso sob consulta sdo diversws.gizito, conforme o contrato social da
consulente (fls. 7 e ss.) é ela pessoa juridicdiéto privadoque se dedica “ao ensino da
profissdo de cabeleireiro, manicure, pedicuretiesia e produtor de moda”. Nao pode, assim,
se inserir na diccdo do art. 6° da Lei n°® 12.583,2811, uma vez que esse dispositivo &
direcionado as “instituicdes de educacao profigdiertecnoldgica das redes publicas estaduais
€ municipais ou dos servi¢cos nacionais de apregeim@orrespondentes”. Pela mesma razéo
nao se aplicam a consulente as disposi¢cdes d@Oada Portaria MEC n° 168, de 2013, dirigido
a “redes publicas de EPT e nos SNA

8. Nesse contexto, a concessdo de bolsa-formacad embudantes

matriculados em instituicdes privadas de ensin@soipe de educacdo profissional técnica de
nivel médio esta prevista nos arts. 6°-A a 6°-Mea® 12.513, de 2011 (e ndo em seu art. 6°),
enquanto que o pagamento das mensalidades cordespes a bolsa-formacdo estudante para
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instituicbes privadas esta regulado nos arts. BY @a Portaria MEC n° 168, de 2013 (e ndo em
seus arts. 60 a 66, que tratam dos repasses asagcorrespondentes a bolsa-formacao para as
instituicbes das redes publicas e dos servicoonaisi de aprendizagem). Assim, a presente
solucéo de consulta sera construida a partir degsstrato normativo, sendo os dispositivos de
interesse a seguir transcritos (destacou-se):

Lei n®12.513, de 2011

Art. 6-A. A execucdo do Pronatec podera ser realizadanpeio da concessio
das bolsas-formacéo de que trata a alimedo inciso IV do capudo art. 4 aos
estudantes matriculados emstituicbes privadasde ensino _superior e de
educacdo profissional técnica de nivel médims formas e modalidades
definidas em ato do Ministro de Estado da Educa¢émluido pela Lei n°
12.816, de 2013)

§ 1° Para fins do disposto no caput, as instituicoeggulas de ensino superior e
de educacéao profissional técnica de nivel médieda: (Incluido pela Lei n®
12.816, de 2013)

| - aderir ao Pronatec com assinatura de termo ddesfio por suas
mantenedoras;

(.)

Art. 6-B. O valor da bolsa-formacédo concedida na fornmalt. 6-A sera
definido pelo Poder Executivo e seu pagamento eegizado, por matricula
efetivada, diretamente as mantenedoras das ingbési privadas de ensino
superior e de educacao profissional técnica delmhéliq mediante autorizacao
do estudante e comprovacéo de sua matricula e &rezja em sistema eletrénico
de informacBes da educacdo profissional mantidoo p#inistério da
Educacao(Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)

Portaria MEC n° 168, de 2013

Art. 67. A Bolsa-Formacéo para oferta de cursositées na forma subsequente,
pelas_instituiceprivadasde ensino superior e de educacdo profissionalitécn
de nivel médip sera concedida na forma de bolsa de estudo iategr
correspondera ao pagamento de mensalidades

8 1° O valor da mensalidade prevista no caput dagigo incluird os encargos
educacionais cobrados aos estudantes ndo-bolsista®nsiderara todos os
descontos requlares e de carater coletivo oferexigela instituicao, inclusive
agueles concedidos em virtude de pagamento pontual

§ 2° O valor a ser pago por matricula sera apreadot pelo ofertante e
aprovado pela SETEC/MEC, conforme procedimentomideé no Manual de
Gestéo da Bolsa-Formacéo.

Art. 68. As instituicbeprivadas devidamente habilitadas, poderdo aderir ao
Pronatec para a oferta de cursos técnicos na fosmlasequente, por intermédio
da Bolsa-Formacdo Estudantmediante assinatura de Termo de Adeséo pelas
respectivas mantenedoras.

Art. 69. O pagamento dos valores sera realizado parcelas, pelo FNDE, a
partir de solicitacdo da SETEC/MEC, diretamenteeddidades mantenedoras
das instituicBes privadasnediante matricula e registro mensal de frequdoi
beneficiario no SISTEC, conforme regulamentaca&NDE.
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9. Isso posto, tem-se que, tendo a consulenteniaido ser optante pelo
Simples Nacional e se inserindo a atividade detggée de servico de “escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio” entre as que poslesubmeter a esse regime de tributacéo,
estdo as operacOes perpetradas pela consulentahiio @lessa atividade sujeitas as regras de
tributacdo fixadas pela Lei Complementar n® 123, 20©6. Ou seja, Sujeitam-se ao
recolhimento mensal unificado dos impostos e donigbes mencionados no art. 13 da Lei
Complementar em questéo, entre 0s quais se encootrimposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ (inciso I) e a Contribuicdo Sosm@bre o Lucro Liquido — CSLL (inciso lII),
bem como os demais tributos mencionados expressames outros incisos do artigo, além
dos “demais tributos de competéncia da Unido, dsimdés, do Distrito Federal ou dos
Municipios, néo relacionados nos incisos anteridjiasiso XV). Mais, a Resolugdo CGSN n°
94, de 29 de novembro de 2011 (do Comité Gest@iaples Nacional), ao dispor sobre esse
regime de tributacdo, estatui, em seu art. 4°,aquecolhimento mensal sob a sistematica do
Simples Nacional se da “em substituicdo aos valdegglos segundo a legislacao especifica de
cada tributo”.

10. Dessa forma, os tributos federais sobre asagpes de que trata a
presente consulta sdo recolhidos mensalmente deafamificada conforme a legislacédo
especifica do Simples Nacional, razdo pela qual@stipnamento da consulente acerca da
tributacao “pelo imposto de renda e contribuicdmasobre o lucro” e “de mais algum tributo”
do “repasse realizado pelo PRONATEC”, sera anaisaseguir a luz das normas desse regime
de tributacao.

11. Nesse contexto, a teor do art. 18, 8§ 3°, da&Cloenplementar n°® 123, de
2006, e do art. 15 da Resolugcdo CGSN n° 94, de, 20ddse de calculo, sobre a qual se aplica a
aliquota propria a cada atividade econémica, paeterminacdo do valor devido mensalmente
a titulo de recolhimento pelo Simples Nacional geeeita bruta total mensal auferida (se a
empresa se submeter ao Regime de Competénciarehida (no caso de Regime de Caixa).
Transcrevem-se 0s dispositivos em questao (suhlisb

Lei Complementam® 123, de 2006

Art. 18. O valor devido mensalmente pela micro@s@ou empresa de pequeno
porte, optante pelo Simples Nacions¢ra determinado mediante aplicacdo das
aliguotas constantes das tabelas dos Anexos Ilde&th Lei Complementar sobre
a base de célculo de que trata o &d8ste artigo, observado o disposto no § 15
do art. 3. (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 147, de. 2014

(.)

§ 3 Sobre a receita bruta auferida no niésidira a aliquota determinada na
forma docapute dos 88 4e 2 deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a
opc¢ao do contribuinte, na forma regulamentada pemité Gestor, sobre a
receita recebida no més, sendo essa opcao irratehtpara todo o ano-
calendério.

Resolucdo CGSN n° 94, de 2011

Art. 16.A base de calculo para a determinacdo do valor diewvnensalmente
pela ME ou EPP optante pelo Simples Nacional semécaita bruta total mensal
auferida (Regime de Competéncia) ou recebida (Regle Caixa), conforme
opcao feita pelo contribuinte. (Lei Complementar 13, de 2006, art.
18,capute § 3°)
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8 1 ° O regime de reconhecimento da receita brata gretratavel para todo o
ano-calendério. (Lei Complementar n® 123, de 2@06,18, § 3°)

z

12. De outra banda, o alcance do conceito de eaeteiita € expresso na

propria Lei Complementar n® 123, de 2006, em sewBgr8 1°, que define receita bruta como
sendo “o produto da venda de bens e servicos ramgies de conta propria, 0 preco dos
servicos prestados 0 resultado nas operacfes em conta alheia, ndisidas as vendas

canceladas e os descontos incondicionais concédi@slinhou-se). Transcreve-se 0

dispositivo (sublinhou-se):

Art. 3°Para os efeitos desta Lei Complementar, considesamicroempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresasaciedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada engpresario a que se refere
o art. 966 da Lei h10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civilyidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis oRegistro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

(.)

§ 1° Considera-se receita brutgara fins do disposto nmputdeste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operagdesrda propria, 0 preco dos
servigos prestados o resultado nas operacdes em conta alheia, mélaidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionatsedaios.

13. Ora, pelo que se verifica da leitura dos jadratos art. 6°-B da Lei n°®
12.513, de 2011, e art. 67 da Portaria MEC n° 168013, a bolsa-formacédo de que aqui se
trata é “concedida na forma de bolsa de estudmraitee correspondera ao pagamento de
mensalidadés Tal pagamento é feito de forma individualizaieor matricula efetivada” e
“mediante autorizacdo do estudante e comprovac&@uaenatricula e freqiéncia” e inclui “os
encargos educacionais cobrados aos estudantelsigids e considerara todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pelttuiggo, inclusive aqueles concedidos em
virtude de pagamento pontual”’. Importante a tragdor do 8§ 5°-B do art. 18 da Leli

Complementar n° 123, de 2006 verbis

85°-B Sem prejuizo do disposto no § 1° do art ¥7adeei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Completaeas seguintes atividades
de prestacao de servigcos

| — creche, pré-escola e estabelecimento de effigimamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médde linguas estrangeiras, de artes, cursos tésnico
de pilotagem, preparatoérios para concursos, geraisce escolas livres, exceto
as previstas nos incisos Il e lll do § 5°-D destéaa;

14. Nessa condicdo, os valores alcancados pelostdiid da Educacdo as
instituicbes privadas de ensino superior e de ediec@rofissional técnica de nivel médio a
titulo de bolsa-formacéo correspondem a verdag@igamento do preco dos servicos de ensino
superior e de educacdo profissional técnica del nivédio prestados aos estudantes
beneficiados por tais bolsas. Estdo, assim, adwoukncia, compreendidos na receita bruta de
tais instituicbes. E, portanto, no que toca asrptapelo Simples Nacional, tais valores se
incluem na base de calculo desse regime de tridoitac@ forma dos ja citados art. 18, § 3°, da
Lei Complementar n® 123, de 2006, e art. 15 dalRe&o CGSN n° 94, de 2011.

15. Responde-se, assim, a primeira questdo da leatswafirmando que a
receita por ela auferida pelo pagamento de botsasaCdo pelo Ministério da Educacéo
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sujeita-se, sim, a tributacdo e que, sendo elatgpprelo Simples Nacional, tal incidéncia se da
na forma propria a esse regime de tributacdo. Seaskim, afirmativa a resposta, resta
prejudicada a segunda questao.

Conclusao

16. Conclui-se, diante do todo exposto, que os r@alorecebidos por
instituicbes privadas de ensino superior e de ediec@rofissional técnica de nivel médio a
titulo de bolsas-formacédo, ofertadas no ambito mmdtec, de que trata o art. 6°-A da Lei n°
12.513, de 2011, correspondem ao pagamento dagaede ensino e educacao prestados aos
estudantes beneficiados por tais bolsas e, assioijem-se na base de calculo para a
determinacao do valor devido mensalmente pela esametante pelo Simples Nacional.

A considerac&o do revisor.
[assinado digitalmente]

SERGIO RODRIGUES DE CARVALHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.

[assinado digitalmente]

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir

[assinado digitalmente]
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit.

[assinado digitalmente]

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia a interessada.

[assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



